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1. Der Bologna-Prozess

1.1 Hintergrund

Harmonisierungsbestrebungen in der europdischen Hochschulpolitik gab es bereits im

Vorfeld des Bologha-Prozesses sowohl seitens des Europarates als auch seitens der

Europdischen Gemeinschaft.

Bereits 1954 wurde in Paris mit der Unterzeichnung des Europdischen Kulturabkommens der
Rahmen fiir eine kultur- und bildungspolitische Zusammenarbeit des Europarates
geschaffen. Ein zweiter Schritt stellt das 1956 geschlossene Ubereinkommen iiber die
Gleichwertigkeit der Studienzeit an Universitditen dar, nach denen die Zeiten eines
Auslandsstudiums in einem der Vertragsstaaten als dquivalent zu den Studienzeiten der
Heimatuniversitidten anerkannt werden sollten. Drei Jahre spéter folgte das Ubereinkommen
tber die gegenseitige Anerkennung von akademischen Graden und Hochschulzeugnissen.
Dieses Abkommen sollte unter anderem auch die Mobilitéit von studienwilligen
Hochschulabsolventen und Postgraduierten férdern. Im Hinblick auf die wirtschaftliche und
staatliche Anerkennung von Abschliissen wurde 1979 das Ubereinkommen iiber die
Anerkennung von Hochschulstudien, Universitatsdiplomen und akademischen Graden in den
Staaten der Region Europa verabschiedet, welches die bereits verfolgten Ziele nochmals
bekraftigen sollte. Aufgrund der beschrdankten Rechte des Europarates, seiner
institutionellen Strukturmdngel und seiner geringen Finanzausstattung fiir kulturelle
Zusammenarbeit konnten die Initiativen des Europarates lange keinen entscheidenden
Einfluss auf das ,Lernen ohne Grenzen” innerhalb Europas ausiiben®. Dies dnderte sich erst
mit einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen dem Europarat und der Europdischen

Gemeinschaft. Diese konnte bereits von Anfang an als EGKS Einfluss auf Bereiche der

nationalstaatlichen Bildung nehmen und schuf mit der Griindung der EWG am 25. Mérz 1957

schliefllich das Fundament fiir ein gemeinsames europdisches Bildungsrecht und die Basis

fir eine europdische (Hochschul-)Bildungspolitik. Zwar sah der Vertrag selbst keine

Zustandigkeit der Gemeinschaft in bildungspolitischen Fragen vor, aber ihre Kompetenzen
in angrenzenden Politikfeldern, zum Beispiel der Wirtschaftspolitik, waren so weit gefasst,
dass die Entfaltung bildungspolitischer Aktivitdten zumindest nicht ausgeschlossen war. Die
1963 verabschiedete Aufstellung allgemeiner Grundsatze fiir die Durchfiihrung einer
gemeinsamen Politik der Berufsausbildung® wurde in diesem Zusammenhang oft als erste

inhaltliche Konkretisierung europdischer Bildungspolitik angesehen. Bis zur Haager

! Zmas, A.: Europiische Bildungspolitik. Grenzen und Méglichkeiten unter dem Kriterium der regulativen Idee
von Bildung. (2002), 79.
?62/266/EWG
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Gipfelkonferenz im Jahr 1969 war hinter den bildungspolitischen Aktivitdten jedoch keine
wirkliche Strategie zu sehen, da alle mit der Bildung in Zusammenhang ergriffenen
Mafinahmen ihre Wirkung vor allem auf dem Arbeitsmarkt entfalten sollten. Der Jeanne-
Report von 1972 und der ein Jahr spater folgende Dahrendorf-Bericht sollten dieser Situation
eine erste Wende geben. Letzterer forderte, dass ,das Bildungswesen unter keinen
Umstdnden einfach als Bestandteil des Wirtschaftslebens angesehen werden diirfe”®. Der

entscheidende Impuls, Bildungspolitik auch in Europa in den Vordergrund zu stellen folgte

durch das Aktionsprogramm fiir die Zusammenarbeit im Bildungsbereich*, in dem auch eine

verstarkte Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Hochschulwesens angestrebt wurde. In den
folgenden Jahren begann eine rege bildungspolitische Tatigkeit in der Europdischen
Kommission. Von allen Aktivitdten ist an dieser Stelle das 1987 ins Leben gerufene
ERASMUS-Programm hervorzuheben, welches die Mobilitdt von Hochschulstudenten
fordern sollte.

Mit der Griindung der Europdischen Union im Jahr 1992 und dem Vertrag von Maastricht

wurden Briissel erstmals eigene Kompetenzen im Bildungsbereich eingerdumt. Vor allem
Artikel 126 (heute Art. 149) und Artikel 127 (heute Art.150) bildeten die Grundlage fiir das

zukiinftige gemeinschaftliche Handeln im Bildungssektor. Zu beachten ist allerdings, dass

die Gestaltungsrechte der EU auf die Foérderung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedsstaaten beschrankt war, da die einzelnen Mitgliedsstaaten gemdfd dem
Subsidiaritatsprinzip weiterhin fiir die Strukturen ihrer Bildungssysteme und die Lernziele
verantwortlich blieben.

Im Jahr 1997 wurde schliefllich die Lissabon Konvention gemeinsam mit der UNESCO

beschlossen. lhr Ziel war das Aufstellen einheitlicher Regelungen fiir die Anerkennung von
universitaren Zugangsqualifikationen, von Studienzeiten und Hochschulabschliissen, um
somit ,die gegenwadrtige Anerkennungspraxis zu verbessern, durchschaubarer zu machen
und besser an die gegenwartige Lage im Bereich der Hochschulbildung in der europdischen
Region anzupassen””.

Wahrend sich der Europarat und die Europaische Union seit dem Vertrag von Maastricht
immer starker auf dem Gebiet der europdischen Hochschulpolitik engagierten, verhielten
sich die Mitgliedsstaaten in diesem Politikfeld zuriickhaltend. Aus diesem Grund war die
Entstehung des Bologna-Prozesses an sich aufgrund der verschiedenen Entwicklungen der
Hochschulpolitik auf der nationalen Ebene ein Selbstlaufer, allerdings kam die gemeinsame

Erklarung der Bildungsminister Frankreichs, Italiens, Deutschlands und Grof3britanniens, die

3 Zitiert nach Zmas (2002), 84.
* Kommission der Europaischen Gemeinschaft: Bulletin der EG, Beilage 3/1974, Brussel (1974), 3 ff.
> Praambel des Ubereinkommens iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der
Europadischen Union.
4
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den Bologna-Prozess einleitete, im Mai 1998 uberraschend. Der Bologna-Prozess als solcher

bezeichnet jene Entwicklung, die ,die Schaffung eines gemeineuropdischen

Hochschulraumes (EHEA - European Higher Education Area) parallel zu, und verzahnt mit,

der Entwicklung eines europdischen Forschungsraumes (ERA - European Research Area)

zum Ziel hat und in der sich am 19.Juni 1999 in Bologna 29 europdische Staaten

zusammenschlossen®, Inzwischen haben sich 46 Nationen dem Regelungswerk verpflichtet.

1.2 Griinde fiir die Harmonisierung des europdischen Hochschulraumes’

Ende der 90er |ahre war das europdische Hochschulsystem in seiner Struktur so vielféltig

geworden, dass die von der EU gesetzten Ziele in der Hochschulpolitik in einem immer

enger zusammenwachsenden Europa nicht mehr zu verwirklichen waren.

So waren die Studiengdnge entweder relativ lang und eingliedrig, wie z.B. in Deutschland,
Spanien und Italien, oder kiirzer und mehrgliedrig, wie z.B. in Gro3britannien, Schweden und
Norwegen. Qualitdtssicherung an den Hochschulen war wie in Deutschland gar nicht
vorhanden oder fand in sehr unterschiedlicher Auspragung statt. Die Leistungsbewertung
an Hochschulen wurde ebenfalls sehr unterschiedlich gehandhabt, wobei sich die
Mittelwerte der Notengebung erheblich unterschieden. Kreditpunktsysteme waren
entweder gar nicht, teilweise oder vollstandig eingefiihrt Des Weiteren war das
akademische Jahr in den meisten Staaten in Semester untergliedert, wahrend zum Beispiel
in Grof3britannien das Studienjahr in Trimester und in Frankreich in Studieneinheiten
gegliedert war.

Die Hochschule selbst hat in den letzten 60 Jahren eine Entwicklung durchgemacht, die sie
von der Ausbildung einer kleinen Elite zur Massenuniversitat fithrte. So hat sich in den
letzten 60 Jahren die Zahl der Studenten auf 2 Millionen verzehnfacht. Der finanziellen
Herausforderung eines solch rasanten - politisch durchaus gewollten - Anstiegs konnte
jedoch  nicht begegnet werden. Dies hatte eine Verschlechterung der
Betreuungsverhdltnisse, einen Anstieg des Absolventenalters, erhéhte Abbrecherquoten
und sinkende Qualitdt in der Lehre zur Folge. So betrug in Deutschland die durchschnittliche
Studiendauer der Absolventen des Jahrgangs 2002 an deutschen Universitdten (ber alle

Fachergruppen hinweg 6,8 Jahre und an den Fachhochschulen 5,4 Jahre®.

® Zitiert nach Eckhart: Der Bologna-Prozess. (2005), 29.
’ Die nachfolgend aufgefiihrten Griinde stellen einen Ausschnitt dar und erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.
8 Schwarzenberger Astrid: Studiendauer in zweistufigen Studiengéngen — Ergebnisse eines internationalen
Vergleichs. In: Der Bologna-Prozess im Spiegel der HIS- Hochschulforschung. (2005), 27.
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Im Rahmen eines stetig grofier werdenden globalen Wettbewerbs haben Forschung und
Wissenschaft einen immer wichtigeren Platz in der Gesellschaft eingenommen und sind
zugleich Generator und Garant fiir wirtschaftlichen Fortschritt und Erfolg. AuBerdem haben
mehrere Studien den Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsentwicklung und der
Leistungsfahigkeit nationaler Bildungssysteme bewiesen. Die im 20. Jahrhundert begonnene
Entwicklung Deutschlands zu einer Wissensgesellschaft wird sich im 21. Jahrhundert weiter
fortsetzen. Im wirtschaftlichen Bereich werden so genannte ,Einfacharbeitsplatze” weniger
werden. An ihre Stelle treten Arbeitsplatze mit einem hohen Anforderungsprofil. Aus diesem
Grund ist eine starkere Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft erforderlich, die
in eine starkere Berufsorientierung der Studiengénge resultieren sollte’.

Im Marz 2000 gab der Europdische Rat das Ziel aus, die EU bis 2010 ,zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt"* zu
machen. Mit den Vorgaben der EU waren nun die Nationalstaaten gefordert, Reformen
anzustoflen, deren Ziel eine starkere Profilbildung, eine gesteigerte Effizienz der
Wissensvermittlung, eine Neustrukturierung des Studiums und eine héhere Durchldssigkeit

der Studienstrukturen sein sollte.

1.3 Ziele im Bologna-Prozess

Mit der Bologna-Erklarung wurden konkrete Ziele und Konzepte fiir einen europdischen
Hochschulraum verabschiedet, die durch die Folgekonferenzen in Prag (2001), Berlin (2003),
Bergen (2005), London (2007) und Leuven (2009) kontinuierlich ergénzt wurden™:

1. Einfilhrung eines Systems leicht verstandlicher und vergleichbarer Abschlisse
(Bachelor und Master, Einbeziehung der Promotionsphase als dritte Stufe in den
Bologna-Prozess, wobei sie gleichzeitig als erste Berufstatigkeit anerkannt wird.)

2. Definition eines Rahmens vergleichbarer und kompatibler Hochschulabschliisse auf
nationaler und europdischer Ebene (Qualifikationsrahmen) und Einfiihrung eines
Leistungspunktesystems (ECTS)

3. Forderung der Mobilitat durch geeignete Mainahmen, z.B. durch die Einflihrung und
Intensivierung von Hochschulkooperationen und Doppelabschliissen (Joint Degrees),

sowie die Beseitigung von Mobilitatshemmnissen

? Lutz: Bildungspolitik in Deutschland. Entwicklungen, Probleme, Reformbedarf. (2000), 47.

10 European Parliament: European Council Lisbon. Conclusions of the presidency 2000 in:
http://www.europarl.eu.int/bulletins/pdf/1s2000en.pdf (2005), 12.

" Vergleiche im Folgenden http://www.bmbf.de/de/3336.php#stand umsetzung (29.11.2009).
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4. Verbesserung der Anerkennung von Abschliissen und Studienleistungen durch die
Ratifizierung und Umsetzung der Lissabon-Konvention; Einflihrung von
Transparenzinstrumenten wie ECTS und Diploma Supplement

5. Europdische Zusammenarbeit im Bereich der Qualitatssicherung sowie Férderung
der Qualitatssicherung auf institutioneller, nationaler und europdischer Ebene,
Umsetzung der in Bergen beschlossenen Standards und Leitlinien fir die
Qualitatssicherung, u.a. durch die Einrichtung eines Europadischen Qualitatsregisters
EQAR, in das Qualitatssicherungsagenturen auf Antrag aufgenommen werden, die
nach den Standards und Leitlinien fir die Qualitatssicherung im Europdischen
Hochschulraum arbeiten.

6. Forderung der europdischen Dimension der Hochschulausbildung

7. Einbettung in das Konzept des lebenslangen Lernens durch Schaffung von flexiblen
Lernangeboten im Hochschulbereich oder durch Verfahren fiir die Anerkennung
friiher, auch auf3erhalb der Hochschule erworbener Kenntnisse

8. Beteiligung der Studierenden am Bologna-Prozess: Starkung der sozialen Dimension
der Hochschulbildung durch mehr Chancengerechtigkeit (participative equity)

9. Steigerung der Attraktivitdt des Europdischen Hochschulraums im globalen Maf3stab.
Der Europdische Hochschulraum will attraktiv und offen fiir die Welt bleiben. Mit
einer in London beschlossenen ,Strategie zum Europdischen Hochschulraum im
globalen Rahmen” sollen in den nachsten Jahren die Informationen zum Bologna-
Prozess verbessert, die partnerschaftliche Zusammenarbeit verstarkt und Fortschritte
bei der Anerkennung von Qualifikationen und Studienabschnitten erreicht werden.

10. Berufsqualifizierung/Beschaftigungsfahigkeit der Absolventen aller drei Stufen muss
starker in den Fokus geriickt werden. Die Hochschulen miissen fiir eine breite
Wissensgrundlage sorgen, aber auch auf den Arbeitsmarkt vorbereiten. Die besten
wissenschaftlichen Talente miissen exzellent auf eine wissenschaftliche Karriere

vorbereitet werden.

1.4 Die aktuelle Situation

Ziel war, die Umstellung der neuen Abschliisse bis 2010 abzuschlief3en. Ausnahmen bei der
Umstellung bestehen fiir Studiengange mit kirchlichem Abschluss und kinstlerisch-
musikalischen Studiengadngen. Bis heute ist die Situation bei Studiengéngen, die mit einem

Staatsexamen abschlief3en, wie Lehramt, Medizin und Rechtswissenschaften noch offen.
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Im Jahr 2007 betrug die Umstellungsquote der Studiengdange auf Bachelor und Master in
Europa durchschnittlich bereits 82%™. In Deutschland wurden zum Wintersemester
2009/2010 5680 Bachelorstudiengdnge und 4725 Masterstudiengdnge an den Hochschulen
angeboten. Bei einer Gesamtzahl von 13 131 Studienmdéglichkeiten betrdgt die
Umstellungsquote also 79%. Dieser Prozentsatz ist seit dem Wintersemester 1999/2000
kontinuierlich angestiegen. Im Vergleich zum Sommersemester 2009 ist eine Steigerung um
9% zu verzeichnen. Universititen bieten 3247 Bachelorstudiengange und 3241
Masterstudiengdnge an. Bei einem Gesamtangebot von 8595 Studiengdangen werden also
76% (6 488) in einer gestuften Studienstruktur angeboten. An den Fachhochschulen gibt es 2
264 Bachelor- und 1 337 Masterstudiengdnge. Bei insgesamt 3 748 Studiengangen an dieser
Hochschulform betragt die Umstellungsquote also 96%. Dementsprechend entwickeln sich
die Studienanfangerzahlen in den neuen Studiengdngen rasant nach oben. Nach den
neuesten Zahlen des Statistischen Bundesamtes schrieben sich zum Wintersemester
2008/2009 bereits fast 3% aller Erstsemester fiir einen Bachelor-oder Masterstudiengang ein.
Momentan sind knapp 43% der Studenten an deutschen Hochschulen in einem der neuen
Studiengdnge eingeschrieben. Die noch niedrige Abschlussquote von 20% in diesen
Studiengdngen wird sich aufgrund der oben genannten Zahlen in den ndchsten Jahren
eklatant erhdhen. Mit bis zu 94,3% in den Wirtschaftswissenschaften und bis zu 92,9% in den
Ingenieurswissenschaften ist die Umstellung in diesen Fachergruppen bereits beinahe
abgeschlossen. Dagegen weisen die Sprach- und Kulturwissenschaften mit 65,6% eine noch
relativ niedrige Quote auf. Die Diskussion uber die Studiengdnge mit dem Abschluss eines
Staatsexamens dauert weiterhin an.”

Die komplette Umstellung eines Systems stellt die beteiligten Akteure vor grofie
Herausforderungen, die bewaltigt werden wollen. Zwar ist das Ziel eines gemeinsamen
Hochschulraumes in einem wirtschaftlich immer mehr zusammen wachsenden Europa zu
begriilen, doch muss der wichtigste Parameter, an dem der Erfolg einer solchen Reform
gemessen werden kann, der Student, der spdtere Absolvent, sein. Nur wenn er eine
qualitativ hochwertige Ausbildung an der Hochschule erhalten hat und erfolgreich in das
Berufsleben eintreten kann, kann man vom Erfolgsmodell der Bayerischen Hochschule
sprechen und die Umsetzung des Bologna-Prozesses als gelungen bezeichnen. Die kritischen
Stimmen zum Bologna-Prozess sind vor allem in den letzten beiden Jahren immer lauter
geworden. Umso dringlicher erscheinen die Auseinandersetzung mit diesem Thema und das
Suchen nach Losungsmoglichkeiten fiir die bestehenden Probleme, um die Reform so

schnell wie méglich zum Erfolgsmodell zu machen.

2 Trends V Report 2007, EUA: Universities shaping the European Higher Education Act Area. (2007), 17.
 HRK Statistische Daten zur Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen. Wintersemester 2009/2010
(2/2009), 5-10.
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2. Vorbemerkung zu den Losungsansitzen

Die Bologna-Vereinbarung von 1999 macht zwar die Vorgabe, dass auf einen ersten
berufsqualifizierenden Abschluss ein zweiter Abschluss und die Promotion folgen kdnnen,
hat den unterzeichnenden Staaten aber ansonsten keine festen Vorgaben in Bezug auf die
Studiendauer oder die Struktur von Bildungssystemen gemacht. Weitere Vorgaben wurden
von den Staaten selbst, in Deutschland also von Bund und Landern, beschlossen. Umgesetzt
werden miissen diese von den Hochschulen. Rechtliche, aber vor allem auch finanzielle und
organisatorische Probleme, verhindern derzeit noch die erfolgreiche Umsetzung der
Bologna-Reformen. Eine weitere Barriere stellt die momentan noch nicht ausreichend
erzeugte Akzeptanz der neuen Studienabschliisse dar. Dies ist sowohl seitens der Wirtschaft
als auch - obwohl nach aufien meist nicht offen geduflert - seitens des Personals der
Hochschulen der Fall.

Dass die Bologna-Reform Korrekturen bedarf, ist bekannt. Wie bereits angesprochen, liegt
die Verantwortung der Umstellung zum grof3en Teil bei den Hochschulen. Zwar nehmen die
Wissenschaftsministerien der einzelnen Lander ({ber Hochschulgesetze und
Zielvereinbarungen Einfluss auf die Umsetzung, innerhalb Deutschlands unterscheiden sich
die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Umstellung erheblich. Daraus folgt, dass der
richtige Ansprechpartner fiir viele dieser Korrekturen nicht der Bund oder die Lander sind,
sondern die Hochschulen selbst beziehungsweise die dort fiir die einschldgigen Bereiche
zustindigen Gremien. An diese wenden sich die in diesem Papier erarbeiteten

Losungsansatze. Einige unter den in Punkt 3 aufgefiihrten Problemen mdgen manche

Hochschulen nicht betreffen, denen die Umsetzung der Reformen in diesem Bereich bereits

vollstdndig gelungen ist. Die zur Diskussion stehenden Losungsvorschlage, die unter

anderem explizit als sich ergdnzende oder auch alternative Optionen formuliert wurden,

sollen jedoch die Probleme, die an verschiedenen Hochschulen vermehrt aufgetreten sind, in

ihrer Gesamtheit erfassen. Sie sind folglich als Anregungen zu verstehen, die Bologna-

Reform im Sinne der Studenten umzusetzen.

Um die Probleme dort zu 16sen wo sie auftreten, muss man ihnen an Ort und Stelle auf den
Grund gehen. Aus diesem Grund hat der RCDS Bayern im November 2009 eine ,Bologna-
Tour” durchgefiihrt, um die Studenten vor Ort zu héren. An der Tour waren insgesamt 12
Hochschulen beteiligt. Auf der Basis der dort aufgezeigten Probleme und genannten
Lésungsmaoglichkeiten wurde dieses Dossier erstellt.

Abschlieflend bleibt noch zu sagen: Auch wenn die Umsetzung der Reformen bei den
Hochschulen liegt und der Bund und die Lander nur Einfluss auf die Rahmenbedingungen

haben, sind gegenseitige Schuldzuweisungen keine Losung fiir die Krise, in der sich das

9
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Hochschulsystem momentan strukturell befindet. Nur durch eine konstruktive
Zusammenarbeit und einen konstruktiven Dialog kénnen konstruktive Losungen entstehen,
die sowohl den Hochschulstandort Deutschland als auch den Hochschulstandort Bayern
attraktiv und vor allem wettbewerbsfahig machen. Bildung ist die wichtigste Ressource

dieses Landes - behandeln wir sie auch endlich als solche!
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3. Probleme und Losungsansitze zur besseren Umsetzung der Bologna-Reform an den

Bayerischen Hochschulen

3.1 Regelstudienzeit

Mit der Einfilhrung der neuen Studiengdnge wurde neben einer Internationalisierung des
Studiums und der besseren Vergleichbarkeit der Abschliisse in Deutschland eine
Studienzeitverkiirzung angestrebt. Wie bereits angefiihrt, studierten Studenten an
deutschen Universitaten durchschnittlich ca. 6,8 Jahre und an Fachhochschulen ca. 5,4 Jahre.
Im europdischen Vergleich war die durchschnittliche Studiendauer in Deutschland damit am
langsten und die deutschen Absolventen mit einem Durchschnittsalter von 28 Jahren beim
Erreichen des ersten akademischen Abschlusses die Altesten.

Das Hochschulrahmengesetz des Bundes regelt in §19 II-V die Regelstudiendauer von
Bachelor- und Masterstudiengangen. Diese betrdgt fiir Bachelorstudiengdnge mindestens
drei und héchstens vier Jahre, dagegen sind fiir Masterstudiengdange mindestens ein und
héchstens zwei Jahre vorgesehen. Insgesamt darf bei konsekutiven Studiengdngen an
derselben Hochschule die Studiendauer nicht mehr als fiinf Jahre betragen, um den KMK-
Strukturvorgaben gerecht zu werden. Mit diesen Strukturvorgaben ist jedoch keine
Reglementierung des individuellen Studienverhaltens verbunden. Der einzelne Student kann
im Rahmen seiner Ausbildung nach einem vierjahrigen Bachelorstudium ein zweijahriges
Masterstudium anschlieBen™. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Regelungen gestalten,
sollte das Hochschulrahmengesetz, wie seit 2008 geplant, in dieser Legislaturperiode nun
von der neuen Bundesregierung abgeschafft werden.

Die momentanen Regelungen geben den Hochschulen eigentlich den Spielraum, ihre
Studiengdnge im Bereich der Dauer flexibel zu gestalten. Diese Freiheit wird jedoch von
vielen Hochschulen in Deutschland nicht genutzt. Der Bachelor in sechs Semestern ist zum
Regelfall geworden. Viele Studenten klagen tber zu viel zu bewaltigenden Stoff in zu kurzer
Zeit und zweifeln das Erreichen des Ziels der ,Employability” nach einem é-semestrigen
Studiengang an. Des Weiteren verldngert sich aufgrund interner Regelungen an den
Hochschulen beim Nichtbestehen eines Moduls die Studiendauer automatisch um ein oder
zwei Semester. Nach dem Nichtbestehen der erforderlichen Prifungen und der
Bachelorarbeit folgt fiir viele nach acht Semestern die Exmatrikulation. AuBerdem endet die

Forderung durch BAf6G nach §15a BAf6G nach dem Ende der Regelstudienzeit, wobei

' Statistisches Bundesamt: Hochschulen auf einen Blick 2009. (2009), 18.
B Landergemeinsame Strukturvorgaben gemafl 8§91l HRG fiir die Akkreditierung von Bachelor- und
Masterstudiengangen. Beschluss der KMK vom 10.10.2003 i.d.F. vom 18.09.2008, 2.
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Verldangerungen gesondert beantragt werden miissen. Laut HRK-Hochschulkompass haben

nur 24% der Studiengdnge eine Regelstudienzeit von mehr als sechs Semestern.

Option 1:

Die Hochschulen sollten die durch das HRG und die in Hochschulgesetzen gegebenen
Freiheiten in Bezug auf die Dauer der Studiengdnge mehr nutzen und sich nicht
grundsatzlich auf sechs Semester versteifen. Die einzelnen Studienfacher unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Inhalte und der Art der Kompetenzvermittlung erheblich. Folglich gibt es
Studienfacher, in denen das Ziel der ,Employability” bereits nach sechs Semestern erreicht
werden kann und der Bachelor-Absolvent auf dem freien Markt eine seiner Ausbildung
entsprechende Stelle finden kann. Dagegen gibt es Studienfacher, bei denen die
Berufsqualifizierung nach sechs Semestern angezweifelt werden muss. So ist fraglich, ob

zum Beispiel Studenten der Architektur bereits nach sechs Semestern den Anforderungen

dieses Berufsstandes gerecht werden kdnnen. Aus diesem Grund sollten die Hochschulen

die Regelstudienzeiten ihrer Studiengdnge im Sinne der von Bolognha geforderten

Kompetenzorientierung flexibler gestalten und nach Studiengangen differenzierte Konzepte

erarbeiten. In diesem Prozess sollten die zu vermittelnden fachlichen und aufierfachlichen
Inhalte sowie die Ziele, die mit dem einzelnen Studiengang verfolgt werden sollen, genau
definiert werden. Die Ausdifferenzierung der Studiengange im Hinblick auf die Studiendauer
tragt auBerdem zum Wettbewerb und der Profilbildung unter den Hochschulen bei und
fordert deren Innovationsbereitschaft, Forschung und Lehre. In der Gesamtbetrachtung
kann es nicht um ein Festlegen einer einheitlichen Struktur fiir den Bachelor und den
Master gehen, sondern um die Koexistenz von 6-, 7- und 8-semestrigen Bachelor und 4-, 3-
und 2-semestrigen  Masterstudiengdangen, deren inhaltliche Ausrichtung die
Hochschulabsolventen fiir den globalen und nationalen Arbeitsmarkt fit macht.

Bei einer solch flexiblen Regelung sind die Hochschulen systemimmanent verpflichtet, fir
die Zulassung bei Masterstudiengangen die Akzeptanz des Bachelorabschlusses als
Zulassungskriterium nicht mit einer Semesterzahl zu verbinden, die dieser gedauert haben
muss. Entscheidend muss das Vorliegen eines ersten berufsqualifizierenden Abschlusses,
also dem Bachelor, sein, der den Studenten unabhéangig von der Semesteranzahl aufgrund
der inhaltlichen Konzeption mit den fachlichen Inhalten und den kognitiven Fahigkeiten

ausstattet, die fiir die erfolgreiche Bewaltigung eines Masterstudiums von Néten sind.

Option 2:
Die herkdmmlichen Abschliisse des Magisters und des Diploms waren in Deutschland,

Europa und der ganzen Welt anerkannt. Dies war und ist auf deren inhaltlich fundierte

12



339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371

Ausbildung zuriickzufiihren, die je nach Studiengang meist eine Regelstudienzeit zwischen

acht und zehn Semestern hatte. In Anlehnung an diese deutsche ,Qualitdtsmarke” sollte

auch bei der Einfiihrung der neuen Studienabschliisse eine einheitliche Studiendauer von

acht Semestern fiir alle Studiengdnge erwogen werden. Diese gewahrleistet

fachunabhdngig aufgrund ihrer langeren Studiendauer die Erfiillung des Ziels der
,Employability” und kann somit kritischen Stimmen eine Absage erteilen, das
Bachelorstudium sei zu oberflachlich und vermittle nicht in ausreichender Form die
wissenschaftlichen Grundfertigkeiten, die fiir ein Hochschulstudium kennzeichnend und

unabdingbar sind.

Option 3:

Der Gedanke von einem gestuften System der Studiengédnge, in dem der Bachelor die

Grundlagen vermittelt und der Master darauf aufbauend ein vertieftes und

forschungsorientiertes Studium ist, ldsst sich nur mit einer 6:4 Struktur angemessen

realisieren. Wenn die Studiengédnge richtig konzipiert sind, ist auch in 6 Semestern eine
ausreichende Vermittlung der nétigen Kenntnisse mdéglich, um entweder in den

Arbeitsmarkt einzutreten oder sein Studium in einem Masterstudiengang fortzusetzen.

3.2 Studienstruktur und Verschulung des Studiums in den Bachelor- und Masterstudiengédngen

Mit der Umstellung auf Bachelor- und Masterstudiengédnge geht der Vorwurf einher, die
Studenten hatten die Freiheit verloren, ihr Studium selbst zu organisieren, wodurch
gleichzeitig die Eigenverantwortung und Selbststandigkeit des Einzelnen geférdert wurde.
Die Stundenpladne seien zu starr zusammengestellt und es bestehe keine Wahlfreiheit bei

den zu besuchenden Kursen. Entgegen den Vorwiirfen, die in der Offentlichkeit sehr hiufig

von Studenten, die nicht in den neuen Studiengdngen eingeschrieben sind, stdndig laut

werden, beurteilen Studenten die neuen Studienstrukturen nicht per se negativ. So wird

zum Beispiel der Bachelor im Fach Informatik nicht schlechter beurteilt als der
Diplomstudiengang, was zum Beispiel den Zugang zu Lehrveranstaltungen, die
Vollstandigkeit des Lehrangebots hinsichtlich der Studienordnung und die Transparenz des
Priifungssystems™® betrifft. AuBerdem ist im Hinblick auf die Beurteilung der Qualitat der
Lehre, der Studienberatung, des Aufbaus des Studiengangs und der Durchfiihrung von

Lehrveranstaltungen die Zufriedenheit der Studenten ebenfalls kontinuierlich seit 1993

'® CHE Hochschulranking 2009.
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gestiegen®’. Auch sind feste Stundenplédne kein Phanomen, welches erst mit dem Bologna-
Prozess ins Leben gerufen wurde. In Studiengdngen wie Medizin und Rechtswissenschaften
waren feste Stundenplédne die Regel und nicht die Ausnahme. Auch in
geisteswissenschaftlichen Fachern oder verschiedenen Diplomstudiengangen wie BWL oder
Ingenieurwesen standen feste Kurse nicht zur Disposition, sondern mussten belegt werden
und wurden auch zeitlich nur einmal pro Woche angeboten.

Die Kritik, dass im Bachelor-Studiengang kein Selbststudium mehr stattfindet ist insofern
zuriickzuweisen, als dass bei der Festlegung des ,Workload”, welcher bei der Erstellung von

Modulen anzugeben ist, neben der Prasenzzeit auch die Vor- und Nachbereitung mit

eingerechnet werden sollte. Um zu priifen, ob die von der Hochschule angenommene

Berechnung des Workloads der tatsdchlichen Arbeitsbelastung entspricht, sollten mit den

Studenten vorgenommene Evaluationen der Veranstaltungen durchgefithrt werden. Anhand

der Durchschnittswerte kann so die Deckung zwischen angenommenem und tatséchlichem

Arbeitsaufwand uberpriift und falls erforderlich modifiziert werden.

Mit der Erstellung der neuen Studienordnungen wurde die Anwesenheitspflicht in einer
Vielzahl von Veranstaltungen eingefiihrt. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die
Prasenz in den angebotenen Veranstaltungen zum Erkenntnisgewinn des einzelnen
Studenten beitragt und somit fiir ihn von Vorteil ist. Allerdings gibt es unter den Studenten
auch verschiedene Lerntypen. Wahrend auditiv veranlagte Lerntypen aus einer Vorlesung
viel an Inhalt mitnehmen kénne, sind visuelle Lerntypen besser beraten, wenn sie sich den
Stoff anhand eines Lehrbuchs selbst durchlesen. Den Ausschlag fiir einen regelmafliigen
Besuch der Veranstaltung gibt nicht zuletzt die Qualitdt der Lehre des Professors. Des
Weiteren gibt es Veranstaltungen, in denen Studenten unbedingt anwesend sein sollten.
Dies ist sicherlich in praktischen Ubungen im Medizinstudium der Fall. Auch in Seminaren, in
denen oft Prasentationen mit Kommilitonen libernommen werden miissen, ist eine
regelmafliige Anwesenheit von Noten, um sowohl eine gute Zusammenarbeit zu
gewadhrleisten als auch die Diskussion, die in Seminaren ein wesentlicher Bestandeteil ist, zu

bereichern. Da ein Studium auch die Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen fordern soll, ist

jedoch die Anwesenheitspflicht in Vorlesungen wieder abzuschaffen, um von einer

Verschulung des Studiums Abstand zu nehmen.

Die Einfiihrung einer neuen gestuften Studienstruktur soll den Bachelorabsolventen neue
Moglichkeiten er6ffnen. Gerade in einer globalisierten Gesellschaft, in der das Wissen von
heute, morgen bereits wieder veraltet ist, werden Weiterbildung und eine regelmafige

Riickkehr an die Hochschule in den nédchsten Jahrzehnten die Regel werden. Der friiher

Y BMBF: Studiensituation und studentische Orientierungen . 10. Studierendensurvey an Universititen und
Fachhochschulen. (2008), 13 ff.
14



406
407
408

409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425

Ubliche Dreiklang von Ausbildung, sich anschlieflender Erwerbstétigkeit und Ruhestand

gehort der Vergangenheit an. Die folgende Tabelle zeigt die Méglichkeiten, die durch den

Bologna-Prozess an den Hochschulen geschaffen wurden®:

Berufstatigkeit

Master .
a-

Berufstatigkeit
Weiterb. Master . .
Berufstatigkeit
6-8 Semester
konsek. Master : . .
Nicht-konsek. Master . .
2.4 Sem. Berufstatigkeit

Momentan kénnen an deutschen Hochschulen die Studenten oder Absolventen von diesen
vielen Mdglichkeiten nicht profitieren. Das Studienangebot ist weiterhin fast ausschliefilich
auf Vollzeitstudierende nach dem Abitur ausgerichtet. Dies ist zwar die gréf3te Gruppe der
Studenten an den Hochschulen, doch missen die Hochschulen auch ihrem
Weiterbildungsauftrag, der sowohl im HRG als auch in Art. 21 1, 2 BayHSchG festgeschrieben

ist, gerecht werden. Dazu miissen an den Hochschulen Teilzeitstudiengdnge geschaffen

werden und mehr nicht-konsekutive sowie Weiterbildungsmaster eingerichtet werden.

Allerdings erschweren gesetzliche Rahmenbedingungen momentan den Hochschulen den

adaquaten Ausbau derartiger Studiengange. Dazu gehodren restriktive Regelungen von

Kapazitats- und Lehrverpflichtungsverordnungen sowie Mindestanforderungen an den

Studienumfang. So ist die Vorgabe der KMK, dass flir den Erwerb eines Masterabschlusses

300 ECTS vorliegen miissen®. Dies gilt fiir alle Arten von Masterstudiengéngen und ist vor
allem fiir weiterbildende Master problematisch. Dagegen werden im internationalen
Vergleich fiir weiterbildende Master nur 60 ECTS verlangt, die auch in einem Teilzeitstudium
neben dem Beruf studierbar erscheinen. Bei 120 ECTS ist dies kaum mdglich. Im Augenblick
gibt es seitens der Akkreditierungsagenturen keine einheitliche Linie, was dieses Problem

angeht. Manche bestehen strikt auf die Erbringung der 120 ECTS im Rahmen des Studiums,

'® HRK: Prasentation ,Die Umsetzung der Reform an den Hochschulen®; (2009), 4.
9 Landergemeinsame Strukturvorgaben gemafl 8§91l HRG fiir die Akkreditierung von Bachelor- und
Masterstudiengangen. Beschluss der KMK vom 10.10.2003 i.d.F. vom 18.09.2008, 4.
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manche rechnen fiir Berufserfahrung bereits ECTS an®. Nur 4% aller Studiengédnge in

Deutschland sind weiterbildend®. Es liegt in der Hand der Linder, die Vorgaben in Bezug

auf den weiterbildenden Master zu lockern und somit die Einfilhrung weiterbildender

Masterstudiengange zu férdern. Um auch in weiterbildenden Masterstudiengédngen den

Anforderungen eines Masters in diesem Bereich Rechnung zu tragen ist jedoch eine

Mindestanzahl von 60 zu erwerbenden ECTS-Punkten anzunehmen. Des Weiteren ist eine

Anrechnung von beruflicher Erfahrung auf das weiterbildende Masterstudium abzulehnen.

Ein Master, auch wenn es ein weiterbildender ist, hat zum Ziel, neue Inhalte zu vermitteln

und an bereits bekannte Inhalte anzuschlieflen. Praktische Erfahrung ist dabei fiir die

Reflektion der Inhalte von Vorteil. Allerdings ist Berufserfahrung eben praktische Erfahrung

und somit per se im Vergleich zu inhaltlichen Anforderungen andersartig.

Wenn Unternehmen mit Wiinschen zu Programmen in der Weiterbildung an die
Hochschulen herantreten, miissen diese in der Lage sein, so genannte ,customised
Studienprogramme” fiir die Unternehmen und deren Bediirfnisse zu erstellen®. Dazu
werden natirlich keine Studiengdnge eigenstandig neu konzipiert, sondern flexible Module
aus dem vorhandenen Studienangebot mit den unternehmensbezogenen Inhalten
kombiniert. Dabei muss es moglich sein, diese je nach Kunde, anpassungsfahig zu halten,

um Konzepte auch kurzfristig erstellen zu kénnen. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass

zwar _fiir Studiengdnge die Verfahren der Programmakkreditierung und der

Systemakkreditierung  existieren, fiir einzelne  Module jedoch noch keine

Zertifizierungverfahren vorhanden sind. Deren Einfiihrung ware fiir die Qualitdtssicherung in

diesem Bereich von Vorteil. Derartige Zertifizierungen miissten nicht fir alle einzelnen

Module durchgefiihrt werden, waren aber vor allem bei Basismodulen, die oft in die oben

genannten ,customised Studienprogramm” Eingang finden, zu empfehlen.

Im Hinblick auf die aktuell geltenden BAf6G-Regelungen ist ebenfalls eine Modifikation
beziiglich der Masterstudiengénge zu lGiberdenken. Die derzeit geltenden BAf6G-Regelungen
unterscheiden  zwischen  konsekutiven  und  weiterbildenden  Studiengdngen.
Forderungswiirdig nach §7 BAf6G ist eine ,planvoll angelegte und zielstrebig durchgefiihrte
Ausbildung bis zu einem berufsqualifizierenden Abschluss [...] Hierzu gehéren insbesondere
Bachelor- und Masterstudiengange”. Dies bezieht sich jedoch nur auf konsekutive und nicht-
konsekutive Masterstudiengange. Derartige Regelungen motivieren allerdings nicht zum

Berufseinstieg nach dem Bachelorstudium. Aus diesem Grund wird die Bundesregierung

2% sifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft: Quartire Bildung an Hochschulen. (2008), 36.
?! stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft: Lindercheck . Lehre und Forschung im foderalen Wettbewerb.
(2009), 15.
22 sifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft: Quartire Bildung an Hochschulen. (2008), 36.
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aufgefordert, Gesetzgebung entsprechend anzupassen und auch weiterbildende

Masterstudiengange, die in Vollzeit studiert werden, mit BAfoG zu fordern.

3.3 inhaltliche Gestaltung der neuen Bachelorstudiengdnge

Mit der Bologna-Reform wurden in Deutschland die neuen Studienabschliisse eingefiihrt,
die auch eine Neustrukturierung der Inhalte der einzelnen Studiengadnge erforderlich
gemacht haben, um nicht nur in einer bloflen Umetikettierung zu enden. So kann ein
Bachelorstudiengang, der von einer Hochschule auf sechs Semester angelegt wurde, nicht
die gleichen Inhalte vermitteln wie der Diplomstudiengang. Allerdings kritisieren viele
Studenten, dass diese Umstellung nicht gegliickt ist und der Stoff des Diplomstudiengangs
ungekirzt in den Bachelorstudiengang libertragen wurde. Sogar die Kurse haben in vielen
Fallen den gleichen Namen und Bachelorstudenten miissen anndhernd den gleichen Stoff in
kirzerer Zeit bewadltigen. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass der einzelne
Professor an der Hochschule seinen Fachbereich bzw. sein Spezialgebiet als das Wichtigste
erachtet und somit den Anspruch der Vollstandigkeit bei der Vermittlung des Faches stellt.
Diese Entwicklung war vom Bologna-Prozess weder gewollt noch entspricht sie seinen

Kernforderungen. Ziel des Bologna-Prozesses war eine Reform der Lehrpldne, die sich an

den Lernergebnissen orientiert und die den Erwerb von Kompetenzen des Studenten in den

Vordergrund riickt. Diese Kompetenzen erschépfen sich aber nicht in blofler Aneignung von

Schliisselkompetenzen, sondern schlieBen auch die Theorie- und Methodenausbildung
sowie exemplarische Aneignung von Forschungskompetenzen ein. Diese Ausbildung ist
eingebettet in das Ziel der Starkung der ,Employability”, was den Bachelorstudiengdangen
des Ofteren den Ruf einer ,Ausbildung auf hohem Niveau” eingebracht hat. Wie der
Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft aber richtig ausfiihrt, geht es nicht um die
Vorbereitung auf einen konkreten Beruf, wie das bei dualen Studiengdngen oder
Ausbildungen der Fall ist, sondern vielmehr ist [mit der Stdrkung der Berufsbefédhigung]
gemeint, durch eine grundlegende akademische Schulung und Ausbildung bereits mit dem
Bachelorabschluss eine allgemeine Berufsfdhigkeit zu erlangen, [...]. Unabhdngig von einer
bestimmten Fachrichtung oder einem konkreten Berufsfeld wird es sich grundsdtzlich um
Tdtigkeiten handeln, die in besonderem MafBe analytisches Denken, Urteilsféhigkeit und
Problemldosungskompetenz verlangen. Das Studium soll dafiir insbesondere auch

fachiibergreifende Schliisselqualifikationen vermitteln”. Auch in den Bachelorstudiengéngen

muss das wissenschaftsbasierte und forschungsorientierte Arbeiten erhalten bleiben. Diese

2 stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft: Lindercheck . Lehre und Forschung im féderalen Wettbewerb.
(2009), 10.
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beiden Charakteristika sind zum einen fiir ein Hochschulstudium definierende Merkmale in
der Abgrenzung zu einer Berufsausbildung und gehdren fiir diejenigen, die nach dem
Bachelorabschluss ein Masterstudium absolvieren werden, zum Handwerkszeug.

Um dem Problem der Stofffiille zu begegnen, sollte jedoch nicht wahllos eine Streichung an
den fachlichen Inhalten vorgenommen werden, um die der Hochschule angemessene

fachwissenschaftliche Qualifikation nicht auszuhéhlen. Bei der Planung der Studiengdnge

muss die Studierbarkeit beachtet und das Ziel des Studiengangs sowie seine angestrebten

Kompetenzen definiert werden. Die entsprechenden Module missen an diesem Ziel

ausgerichtet und am Ende zum Erfolg fiihren, vor allem aber miissen sie ein konsistentes
Gebilde darstellen. Der Lehr- und Lernaufwand muss realistisch gestaltet sein. Dabei soll
immer im Vordergrund stehen, dass der Bachelor die Grundlagen in vertiefter und breiter
Form eines Faches vermitteln soll und nicht bereits Spezialisierungen in bestimmten
Sektoren enthdlt. Aus diesem Grund diirfen die Curricula nicht zu eng gestaltet werden.
Viele Hochschulen haben allerdings in den letzten Jahren spezifische Bachelorstudiengdange
geschaffen, die eben den Anforderungen der Vermittlung der Grundfertigkeiten eines

Faches nicht gerecht werden. Aus diesem Grund ist die bereits begonnene Reakkreditierung

von Studiengdngen fortzufihren, um die strukturellen und inhaltlichen Defizite

auszugleichen.

Eine neue inhaltliche Ausrichtung der Studiengdnge erfordert jedoch auch eine neue Kultur
des Lehrens. Um der integrativen Vermittlung von fachlichen und forschungsbezogenen
Fahigkeiten sowie Schliisselqualifikationen wie Methodenkompetenz, Sozialkompetenz und
Prasentationskompetenz entsprechen zu kénnen, sind neue Lehrformen anzuwenden. Der
ausschlieBlich inhaltliche Monolog in der Vorlesung wird den neuen Anforderungen nicht
gerecht. Stattdessen miissen die Vorlesungen von Ubungen und Seminaren ergénzt werden,
in denen eine gute Betreuungsrelation gewadhrleistet ist. Eine bessere finanzielle
Ausstattung der Hochschulen ist fiir solche MaBnahmen allerdings unabdingbar®. Damit
einher gehen auch Freirdume fiir das selbst organisierte Lernen und Arbeiten.

Bei der Erstellung der neuen Curricula ist jedoch auch das Alter der neuen

Studentengeneration zu bedenken. Nach der Einfihrung des G8 und der geplanten

Verkiirzung der Wehrdienstzeit auf 6 Monate, werden die neuen Studienanfdanger ein
Durchschnittsalter von 18 Jahren haben. Bei den traditionellen Studiengangen waren die
Erstsemester aufgrund des G9 und der ldngeren Wehrdienstzeit ca. 2-3 Jahre alter. In Bezug
auf die kognitive Reife muss man sich die Unterschiede fiir die Leistungsfahigkeit bewusst

machen und bei der Erstellung der neuen Curricula einbeziehen.

?* Auf das Erfordernis der besseren Finanzierung wird noch gesondert eingegangen.
18



526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559

Die Umstrukturierung der Studiengdnge kann auch als eine Chance fiir die

geisteswissenschaftlichen Studiengdnge begriffen werden. Oft als ,verstaubt” oder als

L,unndtig und unrentabel” bezeichnet, leiden vor allem die Geisteswissenschaften unter
geringen Budgets. Die Betreuungsrelation ist in keinem Fachbereich so katastrophal. So lag
zum Beispiel im Jahr 2003 die Betreuungsquote in den Sprach- und Kulturwissenschaften bei
93 Studenten pro Professor”. Durch die Umstellung der Studienabschliisse sollten die
Hochschulen die Chance nutzen, die geisteswissenschaftlichen Studiengdnge so zu
reformieren, dass sie sowohl fundierte fachliche Qualifikationen vermitteln als auch fiir den
Arbeitsmarkt in der globalen Welt fit machen. Méglich wére zum Beispiel eine Vermittlung
der fachlichen Inhalte in den Pflichtkursen und spezifische Anforderungen an den
Geisteswissenschaftler im beruflichen Alltag in verschiedenen Wahlpflichtmodulen, die auch
der Profilbildung des einzelnen Studenten Rechnung tragen koénnen. Der Erwerb des
vertieften Fachwissens und der Ausbau der Forschungskompetenzen erfolgen dann im
Master. Dies ist nur ein moglicher Weg, um den Geisteswissenschaften wieder zu mehr
Ansehen zu verhelfen, denn sie zu vernachldssigen, ware fatal. Eine Gesellschaft die glaubt,
ohne Geisteswissenschaftler auszukommen, die selbige reflektieren, vergibt Chancen
leichtfertig.

Was die Ausgestaltung der Inhalte der neuen Studiengdnge betrifft, unterscheiden sich
diese selbst in Studiengdangen mit einem einheitlichen Titel eklatant. Dies liegt zum einen
daran, dass der 2003 erarbeitete und 2005 beschlossene Nationale Qualifikationsrahmen fiir
Hochschulen (der Nationale Qualifikationsrahmen ist vereinbar mit dem (ibergreifenden
Qualifikationsrahmen im Europdischen Hochschulraum, der auf der Bergen-Konferenz
verabschiedet wurde und im Wesentlichen eine dreistufige Struktur (Bachelor, Master und
Doktorat) vorsieht), der darauf abzielt, Qualifikationen im Hinblick auf Arbeitsbelastung,
Niveau, Lernergebnisse, Kompetenzen und Profile zu definieren, nicht in ausreichendem
Maf3e zur Erstellung von Curricula genutzt wird, was vor allem im Hinblick auf die genannten
Bereiche sinnvoll erscheint, um die Studierbarkeit zu gewahrleisten.

Allerdings sind diese Qualifikationsrahmen in einigen Punkten auch kritisch zu hinterfragen.
Ein Qualifikationsrahmen ist ,eine systemische Beschreibung, der Qualifikationen, die das
Bildungssystem eines Landes hervorbringt”. Der Qualifikationsrahmen soll unter anderem
eine erhbéhte Transparenz, eine bessere Vergleichbarkeit der angebotenen
Ausbildungsgdnge und eine héhere Vergleichbarkeit der Qualifikationen im europaischen
und internationalen Kontext bieten. Momentan gibt es drei Stufen fiir den

Qualifikationsrahmen, die die Hochschulabschliisse betreffen. An weiteren Stufen, die den

% Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung und Forderung der Geisteswissenschaften in Deutschland.
http://www.wissenschaftsrat.de/presse/hginfo_0406.pdf. 30.01. 2006, aufgerufen am 05.12.2009.
19



560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594

Schulbereich und die Bereiche der beruflichen Bildung betreffen, wird gearbeitet. So wird
momentan der Bachelor in die Beschreibung anhand der Bereiche Wissen und Verstehen,
WissenserschlieBung und der formalen Aspekte beschrieben. Insgesamt soll der
Qualifikationsrahmen acht Stufen besitzen. Ein Studienabschluss wie der Bachelor wird
dann auf einer Stufe (zum Beispiel sechs) eingeordnet, kann dann in den Europdischen
Qualifikationsrahmen eingeordnet werden und ausgehend von diesem Wert kann in einem
anderen Land die Qualifikation tibertragen werden. Der EU-Bildungskommissar spricht von
einer Art ,Ubersetzungshilfe”, die es den Bologna-Staaten erleichtern soll, die
Qualifikationen einer Person einzuschatzen. Allerdings finden der Ort, die Art und Weifle und
der Zeitraum, Uber den diese Qualifikation erworben wurde, keinerlei Beriicksichtigung,
genauso wenig wie Bildungswege. Um einen solchen Qualifikationsrahmen verwirklichen zu
kdnnen, muss also jeder Studiengang, jede Berufsausbildung und jeder Kurs auf eine der
acht Stufen zugeordnet werden.

Das Problem ist, dass bei einer solchen Einteilung sich schliefilich zum Beispiel Meister und
Masterabsolventen auf einer Stufe finden kdnnten. Dies ist auf die Outputorientierung des
Qualifikationsrahmens zuriickzufiihren, der sich an den erworbenen Kompetenzen und
Inhalten orientiert und eben nicht inputorientiert ist, also sich eben nicht an den
erworbenen Inhalten orientiert. So wird bereits jetzt seitens der Berufsverbdnde
argumentiert, dass schliefllich auch die berufliche Ausbildung komplexe theoretische
Kenntnisse beinhalte. Eine solche Einordnung verwischt (iber kurz oder lang alle
Unterschiede, die zwischen akademischer und beruflicher Bildung bestehen.

Es ist somit, vor allem auch seitens der Hochschulen und dem BMBF in den Arbeitsgruppen

darauf hinzuwirken, dass gewisse Stufen des OQualifikationsrahmens nur mit dem

entsprechenden Abschlusses erreicht werden, denn es gilt auch hier das Prinzip:

Gleichwertigkeit der beruflichen Bildung, aber nicht Gleichartigkeit.

Option 1:

Aufgrund der Probleme bei der Anerkennung von Modulen beim Wechsel einer

Hochschule® und der Unkenntnis der Arbeitgeber, welche Kompetenzen sie von einem

Bachelorstudenten erwarten kénnen, sollten fiir die einzelnen Facher in Zusammenarbeit

der verschiedenen Fachbereiche

Option 1a: bundesweit

Option 1b: landesweit

Kern- oder Rahmencurricula erarbeitet werden. Diese dienen als Orientierung bei der

Erstellung der Curricula an der einzelnen Hochschule und schaffen eine Vergleichbarkeit der

2% Auf diese Thematik wird noch gesondert eingegangen.
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Studiengdnge. AuBerdem wird durch einheitliche Standards und inhaltliche Rahmen- sowie
Mindestanforderungen der inhaltliche Kern der Studiengdnge klarer. Dies stellt fiir die
Hochschulen eine Hilfe bei der Anerkennung von Leistungsnachweisen dar und beseitigt
Unklarheiten fiir die Arbeitgeber, mit welchen fachlichen Kompetenzen er bei einem
Bachelorstudenten zu rechnen hat.

Die Verstandigung auf einen inhaltlichen Kern erscheint vor allem fiir die Pflichtbereiche
eines Studiengangs sinnvoll. Dies schlief3t die Profilbildung fiir die einzelne Hochschule nicht
aus, da diese beispielsweise Uber die Inhalte der Wabhlpflichtkurse oder die

Masterstudiengange erfolgen kann.

Option 2:

Es ist bekannt, dass die von Bologna gewiinschte Mobilitdt beim momentanen Stand der
Umsetzung noch nicht erreicht ist. Streben Studenten den Wechsel zwischen zwei
Hochschulen innerhalb Deutschlands an oder kehren von einem Aufenthalt im Ausland
zuriick, treten bei der Anrechnung ihrer erbrachten Leistungen Probleme auf. Die
Nichtanerkennung von zweifelsfrei nachgewiesenen Leistungen verlangert jedoch die
Studienzeit und schreckt Studenten von Auslandsaufenthalten ab.

Auch wenn sich die Hochschulen sozusagen in einem Spannungsfeld zwischen inhaltlichen
Standards, die die Anrechnung von Leistungen erleichtern wiirden, und ihrer Autonomie
befinden, bleibt die Autonomie eines der wichtigsten Prinzipien im Hochschulsystem. Um

die Probleme bei der Anrechnung von Leistungen zu beseitigen, miissen die Hochschulen

das Vorgehen bei der Anrechnung &dndern. Entscheidend ist die Gleichwertigkeit der

erbrachten Leistungen und nicht die Gleichartigkeit. Die Erstellung eines Rahmens- oder

Kerncurriculums fiir alle Facher tragt nicht zur Verbesserung der Situation bei. Zum einen

war mit der Bologha-Reform keine Gleichheit der Inhalte und Strukturen sondern deren

Vergleichbarkeit gefordert. Schwerpunktsetzungen sind dabei gewiinscht. Die Vorgabe von

inhaltlich oder strukturell Gleichem ist aus wissenschaftlicher und bildungspolitischer Sicht
nicht erstrebenswert. Der Wettbewerb der Hochschulen untereinander wird behindert und

eine freie Entfaltung der Forschung gebremst.

3.4 Die Vergabe von ECTS

Mit der Einfilhrung der gestuften Studienstrukturen ging auch die Einfiihrung von ECTS-
Punkten einher. ECTS-Punkte sind jedoch keine Erfindung von Bologna, sondern existieren
bereits seit 1987, als das ERASMUS -Programm ins Leben gerufen wurde. Dessen Hauptziel

war es, die Mobilitdt der europdischen Studierenden zu erhohen. Die Quote derer, die
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mindestens ein Semester lang auflerhalb des Geburtslandes studiert hatten, lag damals bei
unter 1% und sollte auf mindestens 10% gesteigert werden.

ECTS-Punkte sind ein quantitatives Maf3 fiir die Gesamtbelastung der Studenten und
umfassen den unmittelbaren Unterricht als auch die Zahl fiir Vor- und Nachbereitung des
Lehrstoffes, den Priifungsaufwand und die Priifungsvorbereitungen sowie die Abschluss-
und Studienarbeiten und gegebenenfalls Praktika. In Deutschland werden pro Studienjahr
in der Regel 60 ECTS vergeben. Fir einen Leistungspunkt wird eine Arbeitsbelastung
(Workload) des Studenten im Prasenz- und Selbststudium von 30 Stunden angenommen.
Dabei darf die gesamte Arbeitsbelastung innerhalb eines Semesters nicht iiber 900 Stunden
gehen?. In Deutschland wurde fiir einen Leistungspunkt also die Obergrenze von 30
Stunden gewahlt. Laut ECTS User's Guide betragt der Spielraum fiir einen Leistungspunkt
namlich 5 Stunden und geht von 25 -30 Stunden.?®

Untersuchungen haben ergeben, dass der Zeitaufwand pro Woche im Vergleich zu den
traditionellen Studiengdngen nicht gestiegen ist. So ergab das 10. Studierendensurvey, dass
der wochentliche Arbeitsaufwand mit 34,6 Stunden pro Semesterwoche in den Bachelor-
Studiengdngen an den Universitdten etwas geringer ist als in den analogen Diplom-
Studiengdngen (35,5) oder den Lehramts-Studiengdngen (35,4); an den Fachhochschulen
besteht im Bachelor- wie im Diplom-Studium ein gleicher zeitlicher Studieraufwand (35,5
und 35,8 Std.)”.

Diese Zahlen sind jedoch Durchschnittswerte und diirfen nicht lber einige grundlegende
Probleme bei der Vergabe von ECTS hinwegtduschen. So haben einige Hochschulen sich zur
gangigen Praxis gemacht, die Semesterwochenstunden in ECTS umzurechnen. Dieses
Vorgehen widerspricht jedoch dem Sinn der ECTS. Diese sollen namlich bei der Planung der
Studiengénge eine Uberpriifung des Workloads gewahrleisten und somit die Studierbarkeit
des Studiengangs fiir die Studenten sicherstellen. Aufierdem bieten sie fiir die Dozenten die

Moglichkeit zu priifen, ob ihr Modul in Bezug auf die inhaltlichen Anforderung und

Priifungsverpflichtungen konsistent ist. Von der Umrechnung von SWS in ECTS ist also

Abstand zu nehmen.

Ein weiterer Kritikpunkt in Bezug auf die Bewertung der Veranstaltungen mit ECTS ist die
Uberbewertung von Veranstaltungen. So gibt es Hochschulen, die Module mit 12 ECTS
anbieten, wobei sich diese Zahl nicht aus den Bewertungen von Teilmodulen

zusammensetzt, die getrennt voneinander lber den Zeitraum von einem Studienjahr

> KMK: Rahmenvorgaben fir die Einfiilhrung von Leistungspunkten und die Modularisierung von

Studiengangen. Beschluss der KMK vom 15.09.2000 in der Fassung vom 22.10.2004). 3.
28 European Commission: ECTS User’s Guide. (2009), 11.
?° BMBF: Studiensituation und studentische Orientierungen . 10. Studierendensurvey an Universititen und
Fachhochschulen. (2008), 27.
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besucht werden miissen, sondern es handelt sich um eine Veranstaltung. Geht man von den
Berechnungen der KMK aus, ergibt sich fiir eine derartige Bewertung ein Arbeitsaufwand

von 360 Stunden. Derartice Bewertungen fithren folglich wirklich zu einer zeitlichen

Uberbelastung der Studenten und sind zu vermeiden.

Option:

Deshalb sollte in Zielvereinbarungen der Hochschulen eine Maximalgrenze fiir ECTS pro

Veranstaltung festgelegt werden. In der Gesamtschau kann dadurch pro Semester fiir die

Studenten ein verniinftiger und ausgewogener Arbeitsaufwand gewéhrleistet werden.

Option: Neugestaltung der Grundlage zur Berechnung der ECTS

Laut KMK Beschluss sollen die ECTS den tatsachlichen Zeitaufwand widerspiegeln, den ein
Student zum erfolgreichen Bestehen eines Moduls benétigt. Ob diese Grundlage zur
Berechnung der ECTS sinnvoll und geeignet ist, ist jedoch fraglich. Natirlich ist die
Prasenzzeit, die Studenten mit dem Besuchen von Veranstaltungen verbringen fir alle
identisch. Gleiches gilt jedoch nicht fiir die Vor- und Nachbereitung der entsprechenden
Module. Wieviel Zeit der einzelne Student dafiir aufwendet ist individuell verschieden und
hédngt von seinem Einsatz sowie seinen kognitiven und fachlichen Fahigkeiten ab. Geht man
davon aus, dass entscheidend fiir die individuelle Qualitdt des Studienabschlusses eines
Absolventen an der Hochschule nicht die blof3e Zeit ist, die er fiir das Studium aufgewendet
hat, sondern die Gesamtheit der inhaltlichen Kompetenzen und zusatzlichen
Qualifikationen, liber die er bei seinem Abschluss verfiigt, erscheint analog auch eine neue

Basis fiir die Vergabe von ECTS sinnvoll. Diese sollten ndmlich nach den inhaltlichen

Anforderungen des Moduls vergeben werden. Unterscheidungen kdonnen zum Beispiel nach

dem Stand im Studium und auch nach Basis, Aufbau- Pflicht- oder

Wahlpflichtveranstaltungen getroffen werden. Eine derartige Neugestaltung der Grundlage

fur ECTS wirde sowohl die Gleichmacherei von Studenten beenden, bevor sie iberhaupt die
Veranstaltung besucht haben, und, im Gegensatz zu einem verschulten System, zu mehr

akademischer Freiheit fiihren.

3.5 Die Modularisierung von Studiengdngen

Unter Modularisierung versteht man die Zusammenfassung von Stoffgebieten zu
thematisch und zeitlich abgerundeten, in sich abgeschlossenen und mit Leistungspunkten
versehenen abpriifbaren Einheiten. Module kénnen sich aus verschiedenen Lehr- und

Lernformen zusammensetzen. Ein Modul kann Inhalte eines einzelnen Semesters oder eines
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Studienjahres umfassen, sich aber auch tiber mehrere Semester erstrecken. Module werden
grundsatzlich mit Priifungen abgeschlossen, auf deren Grundlage Leistungspunkte vergeben
werden. Auflerdem sind Module einschliefilich des Arbeitsaufwands und der zu vergebenen
Leistungspunkte zu beschreiben®.

Der Gedanke der Modularisierung, die in den traditionellen Studiengdngen manchmal
unverkniipft und unverbunden nebeneinander stehenden thematischen Komplexe
miteinander zu verbinden, um vernetztes Denken und Verstandnis zu fordern, ist an sich zu
begriiBen. Allerdings wurde die Modularisierung vielerorts zu schematisch durchgefiihrt und
nicht als Strukturierungshilfe verstanden. Die Hochschulen miissen bei der Erstellung von
Modulen zunachst genau die Ziele und Lernergebnisse definieren, um das Modul inhaltlich
optimal gestalten zu kdnnen.

Mit der Kritik an vorgegebenen Stundenplanen ohne Wahlmdglichkeiten geht die Kritik an
der zu unflexiblen Aufeinanderfolge von Modulen einher. Studenten kritisieren, dass sie
keine Méglichkeit haben, innerhalb der Abfolge von Modulen etwas zu andern und sie in

einer anderen Reihenfolge belegen kénnen. Aus diesem Grund missen Hochschulen sich bei

der Gestaltung und Zusammenstellung der Module genau iiberlegen, welche Module

unbedingt aufeinander folgend studiert werden miissen und welche noch so unabhédngig

voneinander sind, dass sie in beliebiger Reihenfolge belegt werden kénnen. Eine flexiblere

Handhabung der Module wiirde den Studenten mehr Freiheit bei der Wahl ihrer Kurse
ermoglichen und somit den Vorwurf, das Studium sei mit Bologna zu einer Fortsetzung der
Schulzeit geworden, entkraften. Nur mit mehr Wahlmdéglichkeiten haben Studenten die
Mboglichkeit, die Veranstaltungen nach ihrer personlichen Interessenlage auszuwahlen.
Zdhlen muss der erkenntnistheoretische Gewinn einer Veranstaltung und ihr Beitrag zur
personlichen Profilbildung, nicht die Anzahl der zu vergebenden ECTS oder die passende
Uhrzeit.

Des Weiteren ist zu Uiberlegen, ob Pflichtmodule, auch wenn einige Studiengénge nur noch

zum_ Wintermester beginnen, zumindest in einem geringeren Umfang, jedes Semester

angeboten werden sollten, um bei Nichtbestehen eine sofortige Wiederholung zu

ermoglichen. Eine solche Mafinahme setzt allerdings eine bessere finanzielle und personelle
Ausstattung der Hochschulen voraus. Alternativ ist auch das Angebot von mehr

Priifungsterminen in Betracht zu ziehen.

0 KMK: Rahmenvorgaben fiir die Einfihrung von Leistungspunkten und die Modularisierung von

Studiengéngen. Beschluss der KMK vom 15.09.2000 in der Fassung vom 22.10.2004). 2.
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Option:

In den Vorgaben zur KMK wird den Hochschulen empfohlen, jedes Studienjahr mit der
Vergabe von 60 ECTS zu versehen®'. Von vielen Hochschulen wird diese Vorgabe 1:1
umgesetzt und die Module fiir die Studenten so zusammengesetzt, dass genau 30 ECTS pro
Semester erworben werden. Diese Praxis tragt den Bediirfnissen der Studenten jedoch nicht
Rechnung. In den herkémmlichen Studiengdngen, in denen es trotz vorhandener, nach
Studiengang variierender Vorgaben, mehr Freiheit bei der Zusammenstellung der Kurse gab,
konnten Studenten sich ihre Zeit selbststandig einteilen. Aufgrund eigener Planungen war
es so moglich, in einem Semester mehr Scheine zu machen und in einem anderen Semester
den Arbeitsaufwand fiir das Studium geringer zu gestalten und weniger Scheine zu
machen. Griinde dafiir waren zum Beispiel auflerordentliches Engagement in einem
Gremium der Hochschule oder ein voriibergehendes parallel laufendes Praktikum oder

Nebenjob. In diesem Sinne sollte man - ein regelméafliges Angebot der Module oder

Priifungen vorausgesetzt - auch in den neuen Studiengdngen den Studenten mehr

Flexibilitat bei der Auswahl der Veranstaltungen und dem Erwerb von ECTS einrdumen.

Allgemeine Vorgaben seitens der Hochschule stehen dem nicht im Wege. So konnte die

Hochschule zum Beispiel verlangen, dass bis zum Ende des 4. Fachsemesters 120ECTS
erworben sein missen. Wie sich der einzelne Student dieses jedoch auf diese vier Semester
aufteilt, ist seine Entscheidung. Mit einer solchen Mafinahme werden gleichzeitig die
Selbststandigkeit und die Eigenverantwortung der Studenten gefordert und geférdert.

Es wurde bereits angefiihrt, dass die Lernziele bei der Konzeption der neuen Studiengdnge
zu definieren sind und das Modul entsprechend dieser Angaben aufzubauen ist. Der
Bachelor als grundstandiges Studium und berufsqualifizierender Abschluss stellt dabei
andere Anforderungen an die Lernergebnisse als der Master, der eine andere
Schwerpunktsetzung hat. In der Praxis sind des Ofteren Fille aufgetreten, in denen Module
sowohl fiir Bachelor- als auch fiir Masterstudenten ausgeschrieben waren. Fiir die
verschiedenen Studienabschliisse waren diese mit unterschiedlichen ECTS versehen, da
zumindest die Anforderungen fiir den erfolgreichen Abschluss des Moduls verschieden
formuliert waren. Ein solches Vorgehen ist allerdings abzulehnen und durch die
Differenzierung der Leistungsanforderungen nicht gerechtfertigt. Zwar ist es mdglich,
Klausuren oder Hausarbeiten mit verschiedenem Schwierigkeitsgrad zu erstellen, doch der
den Studenten wahrend der Prasenzzeit vermittelte Inhalt ist identisch. Der Vortrag oder die
sich an die Vorlesung anlehnende Ubung oder Seminar kann nicht gleichzeitig den

verschiedenen Anforderungen der Studienabschliisse gerecht werden. Die Hochschulen sind

3 KMK: Rahmenvorgaben fiir die Einfihrung von Leistungspunkten und die Modularisierung von

Studiengéngen. Beschluss der KMK vom 15.09.2000 in der Fassung vom 22.10.2004). 3.
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aufgefordert eine solche Praxis sofort einzustellen und Module streng differenziert nach

Studienabschluss zu konzipieren und anzubieten.

3.6 Der Wechsel der Hochschule

Die Mobilitat der Studenten in Europa zu erh6hen, hatte sich die Bologna-Reform ganz grof
auf die Fahnen geschrieben. Mobilitdt meinte jedoch nicht nur Auslandssemester, sondern
auch einen einfachen Wechsel zwischen den Hochschulen innerhalb Deutschlands. Mit der
Umstellung der Studiengdnge hat sich jedoch eine andere Praxis herausgebildet. Statt eines
reibungslosen Ablaufs beim Wechsel der Hochschule, hat sich bei den fiir die Anrechnung
von bereits erbrachten Leistungsnachweisen zustdndigen Stellen ein zu schematischer
Abgleich von ECTS und Inhalten eingespielt, aufgrund derer Studenten der Wechsel an eine
andere Hochschule verweigert wird oder sie Module nochmals absolvieren miissen. Die

Folge davon ist die Verlangerung der individuellen Studiendauer.

Option 1:

Im Hinblick auf die Schwierigkeiten bei der Anerkennung von Modulen und der

dazugehorigen ECTS, sind die Hochschulen aufgerufen, ihre Anrechnungspraxis zu dndern.

Dabei ist dem Prinzip ,gleichwertig, aber nicht gleichartig” zu folgen und der angestrebte

Perspektivenwechsel zur Kompetenzorientierung zugrunde zu legen. Daraus folgt, dass

Leistungen grundsatzlich immer anzuerkennen sind, es sei denn, es kénnen bedeutende
Unterschiede im Hinblick auf die Lernergebnisse nachgewiesen werden. In einem solchen
Fall ist der Nachweis von der Hochschule, an die gewechselt werden soll, zu fiihren. Die
erworbenen ECTS miissen also mit den erworbenen ECTS verkniipft werden. Dies setzt ein
gegenseitiges Vertrauen in die qualitativ hochwertige Arbeit der Hochschulen untereinander
voraus. Die erfolgreiche Durchfiihrung dieses Vorgehens erfordert die gewissenhafte und
kompetente Arbeit von Lehrenden und Prifungsausschiissen, die in diesen Angelegenheiten
geschult werden sollten.

Sollte sich wirklich herausstellen, dass sich Unterschiede beziiglich der erworbenen
Lernergebnisse ergeben, die jedoch nicht ein ganzes Modul, sondern nur Teilmodule des
Gesamtmoduls betreffen, ist auch die Anrechnung von Teilmodulen zu ermdglichen. Der
Student muss dann nur an der neuen Hochschule das entsprechende Teilmodul erfolgreich

absolvieren, kann aber den Rest der erbrachten Leistungen mitnehmen.
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Option 2:

Sind zwar die Lerninhalte eines Moduls gleich und erlauben somit die Anrechnung des

Moduls, werden aber an den Hochschulen mit einer unterschiedlichen Anzahl von ECTS

versehen, dann ist bei der Anrechnung des Moduls

- Option 2a:

die Anzahl der an der Ersthochschule erworbenen ECTS zugrundezulegen. Auch bei

einem Wechsel der Hochschule sollte die tatsachlich erbrachte Leistung des
Studenten zdhlen und in den Studienverlauf eingebracht werden. Hat die
gewiinschte Zielhochschule das Modul mit mehr ECTS versehen, dann muss der
Student an der neuen Hochschule eventuell noch zusatzliche Leistungen erbringen,
um die erforderlichen 180 ECTS fiir den Bachelorabschluss zu erhalten.

- Option 2b:

die Anzahl der an der Zielhochschule angesetzten ECTS zugrundezulegen.

Entscheidend bei einem Hochschulwechsel ist, dass sich der Student problemlos in
die Strukturen der neuen Hochschule einfinden kann. Somit ist bei gleichen
Lernergebnissen die ECTS Anzahl der neuen Hochschule zu ubernehmen,
gleichgiiltig, ob dies zum Vorteil oder zum Nachteil des betroffenen Studenten

geschieht.

Option 3:

Um die Anrechnungspraxis zu vereinfachen, sollten die Hochschulen sich

Option 3a: bundesweit
Option 3b: landesweit

auf die gleiche Bewertung von Pflichtmodulen einigen. Zum einen ist mit einer solchen

Losung sicher gestellt, dass sowohl Lerninhalte und Arbeitsaufwand der Studenten
vergleichbar sind. Zum anderen wird dadurch Transparenz geschaffen und verhindert zu
spezifische Auspragungen und Formulierungen von Modulen an den verschiedenen

Hochschulen.

Option 4:

Um sicher zu gehen, dass der wechselwillige Student wirklich den Anforderungen gerecht

wird, die die Hochschule an ihre Studenten stellt, kann diese als Aufnahmebedingung einen

Einstufungstest fordern, der die Kenntnisse abpriift, die die Studenten an der eigenen

Hochschule bis zur entsprechenden Semesteranzahl erworben haben sollen. Hat der

Student die entsprechenden Fahigkeiten und den geforderten Kenntnisstand, ist ein
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Einstufungstest fiir ihn problemlos zu bestehen. Bei einem positiven Ergebnis kann sich der

Student im entsprechenden Semester an der neuen Hochschule immatrikulieren.

Option 5:

Auch wenn eine erhéhte Mobilitdt das Ziel der Bologna-Reform war, sind die Hochschulen

trotzdem autonom. Aus diesem Grund ist es der einzelnen Hochschule komplett

freizustellen, ob und wenn ja wie sie die Anerkennung von bereits erworbenen Modulen und

ECTS handhabt. Wenn sie der Meinung ist, dass der Student aufgrund der bisher besuchten

Module und erworbenen ECTS den eigenen Anspriichen nicht gerecht wird, sollte sie ihn
ablehnen kdénnen oder ihn in ein niedrigeres Semester einstufen kdnnen bzw. den Besuch
entsprechender Module nahe legen koénnen. Auch wenn auf den einen Wechsel
anstrebenden Studenten damit Schwierigkeiten zukommen, ist dies damit gerechtfertigt,
dass er im Rahmen der Eigenverantwortlichkeit genau abschatzen muss, ob er sich diesen
Problemen aussetzt oder nicht. Wenn er sein Studium an einer anderen Hochschule
fortsetzen moéchte, muss er sich dem dort geltenden Curriculum unterordnen und dieses

erfiillen.

3.7 Priifungen und Noten in den neuen Studiengéngen

Mit der Modularisierung und der Einfiihrung eines Leistungspunktesystems ging auch die
Einfihrung von studienbegleitenden Priifungen einher. Im Gegensatz zu den traditionellen
Studiengdngen, die neben semesterbegleitenden Priifungen nach dem Grundstudium die
Zwischenpriifung oder das Vordiplom, sowie nach dem Hauptstudium das Diplom oder das
Staatsexamen forderten, werden bei den neuen Studienabschliissen studienbegleitende
Priifungen abgelegt. Diese sollten die Studenten entlasten, da sie den Prifungsdruck auf
das Studium verteilen und somit eine unmittelbare Uberpriifung des Lernfortschritts und
der erworbenen Kompetenzen mdoglich ist. Allerdings beklagen an vielen Hochschulen die

Studenten den enormen Priifungsdruck und die Masse an zu bewaltigendem Stoff.

Option 1:

Aus diesem Grund sollte der Gedanke der Modularisierung, also die thematische

Zusammenfassung des Stoffes zu sinnvollen Einheiten, auch in den Priifungsmodalitaten

und -rhythmen umgesetzt werden. Allerdings wurden die Curricula oft zu dicht konzipiert

und jedes Teilmodul mit einer gesonderten Prifung abzupriifen, lberfordert die
Leistungsfahigkeit der Studenten, da sie sich auf jede Priifung einzeln vorbereiten und viel

Detailwissen verfligbar haben miissen. Aus diesem Grund sollen entsprechend der
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Modularisierung integrierte Priifungen stattfinden. Ein solches Vorgehen entspricht auch

den Anforderungen eines Hochschulstudiums. So kann es nicht darum gehen, kleinteiliges
Wissen in konzentrierter Form zu einem Zeitpunkt abzuspulen, sondern es muss um

Verstehen und Verbinden von verschiedenen Einheiten gehen.

Option 2: Differenzierung von Veranstaltungen in abschlussrelevant und nicht
abschlussrelevant
- Option 2a:

Eine Differenzierung des Studiums in Module, die fiir den Abschluss relevant oder

nicht relevant sind, ist abzulehnen. Eine derartige Zweiteilung wirde in einer Teilung
zwischen ,wichtigen” und ,unwichtigen” Modulen resultieren und sich somit
kontraproduktiv auf den Wissens- und Kompetenzerwerb der nicht mit einer Priifung
abzuschlieBenden Module auswirken.

- Option 2b:

Im Hinblick auf die grofie Priifungsbelastung erscheint es sinnvoll, bestimmte

Module oder deren Teilmodule von Priifungsbelastungen frei zu halten. Dabei liegt

es in der Verantwortung des einzelnen Studenten, diese Module ebenfalls
konzentriert und auf Wissenszuwachs angelegt zu verfolgen, auch wenn am Ende
keine Uberpriifung des Modulinhalts steht.

- Option 2c:
- Priifungen sollten auch weiterhin in jedem Modul abgelegt werden. Allerdings ist in

Anlehnung an die traditionellen Studiengdnge zu differenzieren, ob das Modul nur

bestanden werden muss, wobei die Note gleichgiiltig bzw. nicht abschlussrelevant

ist, oder ob die Note in die Abschlussnote eingeht.

Option 3:

Eine andere Mdglichkeit ware, fiir den Abschluss von Modulen mehr Priifungstermine

anzubieten, die die Studenten wahrnehmen koénnen. Wird die Veranstaltung nur im

Jahresturnus, die dazugehdrige Priifung dagegen halbjdhrlich angeboten, kénnte der
Student selbst entscheiden, wann er die Priifung schreiben mochte. Eine solche Regelung
wiirde auch wieder fiir mehr Gestaltungsfreiheit des eigenen Studienverlaufs sorgen und

fordert die eigenstandige Organisation.

Option 4:

Zwar ist die Modularisierung, die durch die Bologha-Reform herbeigefiihrt wiirde positiv zu

bewerten. Eine Riickkehr zu den Priifungsmodalitaten der traditionellen Studiengidnge
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scheint jedoch trotzdem sinnvoll. So hat der Student die Mdéglichkeit, im Rahmen der

studienbegleitenden Priifungen sein Wissen in einer ersten Klausurenrunde zu testen. Die
Einflihrung von umfangreicheren Blockprifungen am Ende des Studiums erméglicht ihm
jedoch, eventuell in den semesterbegleitenden Priifungen noch vorhandene Liicken oder
Verstandnisprobleme aufzuarbeiten und somit in den Abschlusspriifungen mit einer
kompletten Ubersicht {iber das Fach und dem Global- sowie Detailverstindnis sein Kénnen

unter Beweis zu stellen.

Option 5:

Der Ubergang zwischen Schule und Hochschule stellt fiir Studienanfanger eine besondere
Herausforderung dar. Zum einen nimmt die Stofffiille gegeniiber dem Pensum, welches an
der Schule bewadltigt werden musste Uberproportional zu und der Student muss sich auf
andere und umfangreichere Priifungen einstellen. Zum anderen hat sich der Student in ein
neues System einzufinden, in dem er nicht mehr wie in der Schule an die Hand genommen
wird, sondern sich selbst um alles bemiihen muss. Diese Umstellung geschieht jedoch nicht
von heute auf morgen, sondern dauert einige Monate. In den traditionellen Studiengangen
war dies insofern kein Problem, als dass die Priifungen, die nach dem ersten oder zweiten
Semester abgelegt wurden, so gut wie nie relevant fiir die Abschlussnote waren und somit
das blofle Bestehen ausreichend war. Mit den neuen Studienabschliissen zdhlt jedoch jede
Modulpriifung von Anfang an und jede Note wirkt sich auf das Abschlusszeugnis aus. Aus

diesem Grund sind die in den ersten beiden Semestern abgelegten Priifungen fiir die

Abschlussnote nicht so stark zu gewichten wie dies bei den folgenden Semestern der Fall

ist. Somit wirken sich Umstellungsprobleme nicht in zu groBem Mafe auf die Abschlussnote
aus und der Student hat die Mdglichkeit sein Kénnen in den folgenden Semestern unter
Beweis zu stellen. AuBerdem wiirde eine solche Praxis verhindern, dass sich Studenten fiir

Klausuren krank schreiben lassen, um mehr Zeit zum Lernen zu haben.

Option 6:

An manchen Hochschulen wurde fiir die ersten beiden Semester eine so genannte
Assessmentphase eingerichtet beziehungsweise das Erreichen einer Mindestanzahl von
ECTS fiir diesen Zeitraum festgelegt. Die Anzahl der zu erreichenden ECTS unterscheiden
sich je nach Hochschule und Fachergruppe immens. Dies ist insofern bedenklich, als dass
vom Bestehen dieser Phase das Fortsetzen des Studiums abhdngt. An manchen
Hochschulen diirfen zum Beispiel Klausuren in der Assessmentphase nur einmal wiederholt
werden, wahrend an anderen Hochschulen das Schieben der entsprechenden Klausuren in

hohere Semester kein Problem ist, solange trotzdem die Voraussetzungen fiir die zu
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erreichende Anzahl der ECTS in den ersten beiden Semestern erfiillt werden. Die

Hochschulen sollten sich auf einheitliche Verfahrensweisen in den ersten beiden Semestern

festlegen, um den Studenten gleiche und faire Bedingungen zu bieten. Auch die Moéglichkeit

der Einrdumung eines Freischusses analog zum Freischuss im Staatsexamen in der

Assessmentphase ist zu Uberpriifen.

Des Weiteren ist zu priifen, ob die in der Assessmentphase erworbenen Noten liberhaupt in

die Abschlussnote eingehen sollten. Eine Assessment- oder Probephase hat den Sinn,

diejenigen, die nicht fiir das betreffende Studium geeignet sind, herauszufiltern und ihnen
so zu einem frithen Zeitpunkt das voraussichtliche Scheitern am Ende zu ersparen. Ob dieses
erste Jahr gleichzeitig dazu dienen muss, in das Abschlusszeugnis Einzug zu finden, ist

aufgrund der Problematik des Ubergangs zwischen Schule und Hochschule fraglich.

AuBBerdem sind die Hochschulen aufzufordern, ihre Studienordnungen dahingehend zu

modifizieren, dass die Differenz zwischen der Regel- und der Maximalstudienzeit

mindestens zwei Semester betrégt. Es kann nicht sein, dass bereits bei Uberschreitung der

Regelstudienzeit um ein Semester das Studium im Erstversuch als nicht bestanden gilt, vor

allem wenn die Priifungen nur jéhrlich angeboten werden.

Ein Begriff, der die Diskussion um den Bologna-Prozess in den letzten Jahren gepragt hat,
ist der der ,Bildungsbulimie”. Studenten kritisieren, dass es nicht mehr um die
Nachhaltigkeit des Erwerbs von Bildung geht, sondern um das kurzfristige Auswendiglernen
von Fakten, die am Priifungstag abzuspulen sind, um dann wieder vergessen zu werden, da
die nachste Prifung bereits naht. AuBerdem hat sich der Multiple Choice Test in vielen
Fachern zu einer populdren Priifungsform entwickelt, da er leicht maschinell zu korrigieren
ist. In diesen Priifungen selbst finden sich dann zum Teil Fragen mit doppelter oder
dreifacher Verneinung, so dass die Priifung in einem Modul der Betriebswirtschaftslehre
durchaus Elemente der Uberpriifung der deutschen Grammatik in sich tragen kann. Ein
weiteres Beispiel ist die Belohnung derjenigen mit guten Noten, die das Auswendiglernen
beherrschen. So werden Fragen gestellt, fiir deren Beantwortung es volle Punktzahl gibt,
wenn man alle Punkte, die auf der in der Vorlesung genannten Power-Point-Folie genannt
wurden, in der richtigen Reihenfolge (!) nennen kann. Eine derartige Praxis hat jedoch nichts

mit den Anforderungen zu tun, die ein Hochschulstudium stellen sollte. Stattdessen ist eine

Riickkehr zum intelligenten Fragen und zu offenen Fragen wiinschenswert, um sowohl das

Verstdndnis fiir den Stoff als auch das Vernetzen des Stoffs abzupriifen. Dies bedeutet

natirlich einen grofleren Korrekturaufwand fiir die Hochschulen, der méglicherweise nur
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mit mehr Personal geschultert werden kann, aber nur auf diese Art und Weise kénnen
Qualitat und die Fahigkeit zum selbststandigen Denken gesichert werden.

AuBBerdem sind die an der Hochschule verwandten Priifungsformen in den einzelnen

Fachergruppen unter den Lehrstiihlen besser abzustimmen und auszuschépfen. So sollten

neben schriftlichen Modulabschlusspriifungen auch schriftliche Arbeiten und miindliche
Priifungen eine Rolle spielen. Des Weiteren sollten die Prifungsformen mehr auf die
Prifungsinhalte abgestimmt werden. Es ist fraglich, ob zum Beispiel in einer Veranstaltung,
die Prasentationskompetenzen vermitteln soll, eine Klausur als einziger Leistungsnachweis
die angemessene Priifungsform ist, um die im Seminar zu erwerbenden Kompetenzen zu
Uberpriifen. Das Verhaltnis dieser Priifungen zueinander bestimmt sich je nach Studiengang
und seinen Anforderungen.

Auch die Abstimmung von Abgabezeitrdumen auflerhalb, aber vor allem innerhalb des
Semesters, zwischen den Fakultdten bzw. den Lehrstiihlen muss verbessert werden. Das
Problem vieler Bachelor- und Masterstudiengdnge liegt namlich nicht in der
durchschnittlichen woéchentlichen Belastung, sondern in der Biindelung der Belastung auf
verschiedene Zeitrdume innerhalb eines Semesters, die zwischen 40 und 60 Stunden
schwanken. Um diese Extrema zu verkleinern, ist eine bessere Organisation in und zwischen

den Hochschulen anzustreben.

Option 7:

Momentan ist in den Regelungen der KMK vorgesehen, dass neben der Note auf der
Grundlage der deutschen Notenskala von 1 bis 5 bei der Abschlussnote grundsatzlich auch
eine relative Note entsprechend der nachfolgenden ECTS-Bewertungsskala auszuweisen ist:

A — die besten 10%, B — die nachsten 25%, C — die nachsten 30%, D — die nachsten 25%
und E — die nachsten 10%. Als Grundlage der Berechnung der relativen Note sind je nach
Grofe des Abschlussjahrgangs mindestens zwei vorhergehende |ahrgdnge als Kohorte zu
erfassen. Die ECTS Note ist als Erganzung der deutschen Note fiir Studienabschliisse
obligatorisch, fiir einzelne Module kann sie fakultativ ausgewiesen werden®.

Um fiir den Studenten bessere Transparenz seiner Leistungen zu gewdéhrleisten und auch

bei einer spateren Bewerbung fiir den Arbeitgeber ein besseres Bild der Leistungen im

Studienverlauf zu ermoglichen ist, sind die ECTS-Noten der entsprechenden Module auch

obligatorisch in den Transcript of Record aufzunehmen.

2 KMK: Rahmenvorgaben fiir die Einfihrung von Leistungspunkten und die Modularisierung von

Studiengéngen. Beschluss der KMK vom 15.09.2000 in der Fassung vom 22.10.2004). 2 ff.
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Option 7a:

Um fiir die Studenten Transparenz zu gewahrleisten, sind auf den Homepages der einzelhen

Fachbereiche der Hochschulen die Durchschnittswerte zugdnglich zu machen.

3.8 Der Abschluss des Staatsexamens

Die Studiengdnge Medizin, Rechtswissenschaft und Lehramt, die von hohem offentlichem

Interesse sind und bei denen der Staat eine besondere Rolle spielt, sind auch weiterhin mit

dem Staatsexamen abzuschlieBen. Der Staat sollte auch weiterhin die Mdoglichkeit der

Einflussnahme auf seine zukiinftigen Staatsdiener oder Angestellten im 6ffentlichen Dienst

haben. Das Staatsexamen als notwendige Einstellungsvoraussetzung fiir den Staatsdienst

beizubehalten, steht jedoch der Moglichkeit der Einrichtung polyvalenter, gestufter

Studiengdnge nicht im Wege. Studiengange kénnen so konstruiert werden, dass Studenten

sowohl den Bachelor und den Master, als auch das Staatsexamen ablegen kdnnen. Dies
hatte natirlich systemische Konsequenzen und eine inhaltliche Neuausrichtung der
Studiengdnge ware erforderlich. Allerdings wiirden die Studenten von zwei Abschliissen
profitieren und waren zum Beispiel nicht gezwungen, dass Staatsexamen abzulegen, wenn
sie zum Beispiel in einem Lehramstsstudium zu einem Zeitpunkt des Studiums bemerken,
dass sie nicht den Lehrerberuf ergreifen wollen. Exemplarisch sind im Bereich der
Lehramtsstudiengdnge die Universitat Eichstatt und die technische Universitat Miinchen zu
nennen, die ihre Lehramtsstudiengdnge so ausgerichtet hat, dass Studenten parallel beide
Abschliisse erwerben kénnen.

Was die Studiengdnge mit dem Abschluss Staatsexamen angeht, ist die Problematik
beziiglich der Abschlusspriifungen bekannt. So gibt es kaum einen Studenten, der sich der
ersten juristischen Staatspriifung unterzieht, ohne beim Repetitor gewesen zu sein. Was die
Studiengdnge im Lehramt betrifft, wird an den Hochschulen ein Teil des Stoffes nicht mit
Veranstaltungen abgedeckt, so dass ein eigenstandiges Aneignen von Inhalten, die noch nie
im Studium behandelt wurden, erforderlich ist, da die Aufgaben zentral gestellt werden.
Eine derartige Situation ist jedoch weder fiir die Studenten noch fiir die Hochschulen
tragbar und in Anbetracht der Tatsache, dass Studenten in Form von Studienbeitrdagen ihren
finanziellen Beitrag zu ihrem Studium leisten unertraglich und in keinster Weise zu
rechtfertigen. Vor diesem Hintergrund sollten die Hochschulen und Fakultdten bei der
Gestaltung des Studiengangs die Anforderungen, die ein Staatsexamen stellt mehr
beriicksichtigen, um die Studenten so darauf vorzubereiten, dass kein zusatzlicher Besuch

beim Repetitor von Noten ist, um das Staatsexamen zu bestehen.
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AuBBerdem ist zu Uberlegen, ob nicht auch die Akkreditierung von Studiengdngen, die mit

einem Staatsexamen abschlief3en sinnvoll ist.

3.9 Mobilitét

Eines der wichtigsten Ziele der Bologna-Reform war die Erhéhung der Mobilitat der
Studenten innerhalb Europas. Ein Semester an einer Hochschule im Ausland zu verbringen,
sollte eine Selbstverstandlichkeit werden und das Studium nach der Riickkehr aus dem
Ausland problemlos fortgesetzt werden kénnen. Die an der Hochschule im Ausland
erworbenen Leistungsnachweise sollten an der Heimathochschule anerkannt und somit ein
zugiger Studienverlauf ohne Zeitverlust gewahrleistet werden.

Eine vom DAAD und vom BMBF durchgefiihrte, reprasentative Befragung von 7000
Studenten ergibt auf den ersten Blick ein positives Bild: So konnten im Februar 2009 26%
aller deutschen Studenten in einem Erststudium auf studienbezogene Auslandsaufenthalte
verweisen®. Dies bedeutet gegeniiber dem Jahr 2007 zwar eine Steigerung von 3%, die
jedoch nicht als positive Entwicklung einzustufen ist. Momentan sind immer noch mehr
Studenten in den herkémmlichen Diplom- und Magisterstudiengangen sowie
Studiengdngen mit dem Abschluss des Staatsexamens eingeschrieben. Dass diese Gruppe
den positiven Wert verursacht, bestatigen die Zahlen fiir die studienbezogenen
Auslandsaufenthalte deutscher Studierender nach Abschlussart: So hatten im Jahr 2009 35%
der Studenten eines Diplomstudiengangs an einer Universitdt (+9% ggii. 2007), 49% der
Magisterstudenten (+15% ggii. 2007) und 28% (+5% ggii. 2007) der Studenten, die ein
Staatsexamen anstreben, eine Zeit im Ausland verbracht. Dagegen ist bei den
Bachelorstudenten der Anteil mit 15% wesentlich geringer und stagniert im Vergleich zum
Jahr 2007**. Der gestiegene Gesamtanteil der Studenten mit Auslandserfahrung ist also auf
den hohen Anteil der Studierenden in héheren Studiensemestern zuriickzufiihren und geht
nicht von den Bachelorstudenten aus.

Was die Masterstudenten betrifft, sind zur Zeit nur Trendaussagen moglich. Der Anteil an
Studierenden mit Auslandsaufenthalten ist in diesen Studiengdngen nicht gestiegen,
sondern hat sogar um 3 Prozentpunkte auf 27% abgenommen. Momentan ist also in den
Masterstudiengéngen kein positiver Trend zu erkennen®. Was die Aufenthaltsdauer betrifft,
waren 26% der Studenten fiir 5-6 Monate im Ausland, 16% fiir 3-4 Monate und 40% der
Studenten verbrachten sogar zwischen 6 Monaten und mehr als 12 Monate im Ausland. Als

Probleme bei den studienbezogenen Auslandsaufenthalten geben 30% den Zeitverlust im

33 DAAD/BMBEF: 3. Fachkonferenz zur Auslandsmobilitat. Internationale Mobilitat im Studium 2009. (2009), 1.
* Ebd. (2009), 2.
* Ebd. (2009), 3.
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Studium an und immerhin 25% sahen sich durch ihre Heimathochschule nicht ausreichend
unterstiitzt®.
Das Ziel der Mobilitdt konnte nach diesen Zahlen nicht erreicht werden. Um dieses Problem

zu beheben, sind folgende Lésungsmoglichkeiten in Betracht zu ziehen:

Option 1:

Ein Studienaufenthalt im Ausland darf dem Studenten nicht zum Nachteil gereichen. Wer

ein Semester im Ausland verbringt und an der Gasthochschule die seinem Studiengang

entsprechenden Leistungen erbringt, muss diese an der Heimathochschule auch

angerechnet bekommen. Mit der Vergabe von ECTS muss flexibel umgegangen werden. Wie

bereits ausgefiihrt, muss es bei der Anrechnung um die Gleichwertigkeit der abgelegten
Leistungen gehen, nicht um Gleichheit. Entsprechen die im Ausland erfolgreich abgelegten
Leistungen in Inhalt, Anforderungen und Umfang den Leistungen, die an der
Heimathochschule eingefordert werden, darf die Anrechnung durch die Heimathochschule
nicht verwehrt werden. Eine anders gestaltete Praxis konterkariert den Gedanken des

Bologna-Prozesses.

Option 2:

Um die Anrechnung von den im Ausland erbrachten ECTS noch reibungsloser zu gestalten,

konnen die Hochschulen mit ihren Partnerhochschulen im Ausland allgemeingiiltice oder

fachspezifische Kooperationsvertrdge schlieflen, die eine unbiirokratische Anrechnung der

im Ausland erworbenen Leistungen erleichtern sollen. In diesen Vertragen kénnen die

Vertragspartner ihre Erwartungen an die jeweils andere Hochschule formulieren. Diese
Vertrage sollten sich durch Klarheit und Transparenz auszeichnen und den Studenten

zuganglich sein.

Option 3:

Des Weiteren ist eine groBBere Unterstiitzung seitens der Hochschulen bei

Auslandsaufenthalten wiinschenswert. Sie missen den Studenten auf das Ausland

vorbereiten und die Grundlagen dafiir schaffen, dass der Auslandsaufenthalt erfolgreich

absolviert werden kann.

Option 4:

Um eine Aufenthalt im Ausland fiir mehr Bachelorstudenten attraktiv zu machen, sollten die

Hochschulen Mobilitdtsfenster in ihren Studiengdngen verankern. Bei den herkdmmlichen

%% Ebd. (2009), 10.
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Diplom-, Magister- oder Staatsexamensstudiengdngen stellte die bestandene
Zwischenprifung oder das bestandene Vordiplom einen abgeschlossenen Studienabschnitt
dar, an den ein Auslandsaufenthalt gut angeschlossen werden konnte. Momentan
beflirchten die Studenten aufgrund eines Aufenthaltes im Ausland Zeit zu verlieren und
somit ihr Studium nicht in Regelstudienzeit abschlieBen zu kénnen. Der Zeitverlust kommt
vor allem dadurch zustande, dass durch die Unterbrechung des Studiums im Ausland
semesteriibergreifende Module nicht beendet werden koénnen. Da diese oft nur im
Jahresrhythmus angeboten werden, verzégert sich der Studienabschluss. Mit dem Einbau
von Mobilitdtsfenstern in die Curricula der verschiedenen Fachstudiengdnge, kann den
Studenten dagegen ein reibungsloses Wiedereinfinden in den Studienbetrieb ermdglicht
werden. Die Module sollten dann so flexibel aufgebaut sein, dass die Studenten bei ihrer
Riickkehr in ihrem Studienplan ohne Liicken fortfahren kénnen. Auflerdem ist zu liberlegen,

ob das semesterweise Angebot von Modulen sinnvoll ist.

Option 5:
Den Hochschulen wurde in den vergangenen Jahren immer mehr Hochschulautonomie
Ubertragen. Auflerdem ist jede Hochschule dazu aufgerufen, ihr eigenes Profil zu entwickeln

und im Wettbewerb mit den anderen Hochschulen zu scharfen. Um Mobilitdt zu erleichtern

konnen Hochschulen auch ein verpflichtendes Auslandssemester in ihr Curriculum

integrieren und dieses zur Profilbildung nutzen.

Option 6:
Dass ein Bachelorstudiengang mit 6 Semestern nicht so viel Raum fiir Mobilitat lasst wie ein

Diplomstudiengang mit 8-10 Semestern liegt in der Natur der Sache. Der Ubergang zwischen

Bachelor und Master stellt in den neuen Studiengdngen einen entscheidenden Einschnitt

dar, der sich fiir einen Auslandsaufenthalt eignet. Dies gilt sowohl fiir Absolventen, die ihr

Studium in einem konsekutiven Masterstudiengang fortsetzen werden als auch fiir
Studenten, die nach dem Studienabschluss den Berufseintritt anstreben. Um den Ubergang
zwischen Bachelor und Master fiir die Studenten nutzbar zu machen, sind jedoch sowohl
finanzielle als auch organisatorische Verbesserungen von Rahmenbedingungen
durchzufiihren.

Verldsst ein Absolvent die Hochschule mit dem Bachelorabschluss, hat er durch ein
Auslandspraktikum die Méglichkeit, sein Wissen zu vertiefen und seine Kenntnisse in der
Praxis anzuwenden. Fiir die Forderung durch das BAf6G im Ausland sind §§5,16 BAf6G
einschlagig. In §5 V BAf6G heiflt es sinngemaf3, dass Auslandspraktika geférdert werden

kdénnen, wenn sie im Zusammenhang mit dem Besuch einer im Inland gelegenen Héheren
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Fachschule, Akademie oder Hochschule durchgefiihrt werden und die besonderen
Forderungsvoraussetzungen fiir Auslandspraktika erfiillt sind. Dazu gehért, dass das
Praktikum fiir die Durchfiihrung der Ausbildung erforderlich und in den
Ausbildungsbestimmungen geregelt sein muss. Ferner muss die vorgeschriebene Dauer
mindestens zwdlf Wochen betragen und das Auslandspraktikum muss nach dem
Ausbildungsstand forderlich sein. Zudem muss die Ausbildungsstdtte bzw. die zustandige
Prifungsstelle anerkennen, dass die Praktikantenstelle den Anforderungen der
Prifungsordnung geniigt. Es werden also nur Praktika wahrend des Studiums gefordert,

wenn die oben genannten Voraussetzungen vorliegen. Um dem Studenten, der noch keine

ausreichenden finanziellen Mittel nach einem Studienabschluss fiir einen

Auslandsaufenthalt zur Verfligung hat, diesen jedoch dennoch zu ermoéglichen, sollten die

Regelungen dahingehend gedndert werden, dass Studenten, die im Anschluss an ihr

Bachelorstudium ein fachaffines Praktikum im Ausland absolvieren wollen, ebenfalls

gefordert werden. Folgendes Verfahren ware dabei denkbar: Der Student muss sich im
letzten Jahr seines Studiums bei einem Unternehmen im Ausland um ein Praktikum
bewerben. Erhalt er eine Zusage, ist diese fiir die Beantragung vorzulegen. Nachzureichen
ist schlieBlich sowohl eine Bestatigung lber den erfolgreichen Abschluss des Praktikums.
Auf diese Art und Weise kann der Ubergang zwischen Bachelor und Master als ein

Mobilitatselement ausgebaut werden.

3.10. Semesterzeiten

Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) hat auf ihrer Mitgliederversammlung vom 4. Mai
2007 eine Verschiebung der Semester- und Vorlesungszeiten an deutschen Hochschulen
empfohlen. Das Ziel ist, durch eine Harmonisierung der akademischen Kalender im
europdischen Hochschulraum die internationale Mobilitat der Studierenden zu férdern. Der
Vorschlag der HRK sieht vor, den Beginn der Friihjahr/Sommer- und Herbst/Wintersemester
um einen Monat auf Anfang September bzw. Marz vorzuziehen und jeweils am ersten
Montag des Semesters mit dem Vorlesungsbetrieb zu beginnen.

In einigen Bundeslandern, insbesondere in Bayern und Baden-Wiirttemberg, wiirde durch
die Harmonisierung der Semesterzeiten die Bewerbungsfrist von Schulabgangern so ver-
knappt, dass sie sich mitten in den Vorbereitungen zum Abitur auf der Grundlage ihres
letzten Halbjahreszeugnisses um einen Studienplatz bewerben missten. Dies kdme einer
schleichenden Entwertung des Abiturs gleich und ware angesichts der Bedeutung der

Studienplatzwahl kaum zumutbar. In der sensiblen Phase vor den Abiturpriifungen haben
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potenzielle Studenten auch oftmals ihre Studienfachwahl noch nicht abschlieRend
getroffen.

Auch die hochschuleigenen Zulassungsverfahren wiirden dadurch unter zusatzlichen
Zeitdruck geraten.

Hinzu kommt, dass auch andere universitdre Zeitplane auf die bisherigen Semesterzeiten
hin abgestimmt sind: Priifungen, Block-Praktika in den Lehramtsstudiengdngen,
Vorbereitungskurse auf das Studium, Sommeruniversitat und andere Veranstaltungen. Eine
Harmonisierung der Semesterzeiten hdtte wahrscheinlich auch eine Anpassung der
Lehrinhalte zur Folge. Eine erneute Anderung der Studienordnungen und Modulhandbiicher
fur die gerade erst eingefiihrten Bachelor- und Masterstudiengange ist nicht zumutbar.
Bisher hat nur die Universitdat Mannheim ihre Semesterzeiten umgestellt. Zwar haben sich
die Praktikumschancen der Mannheimer Studierenden in Deutschland verbessert - da sie ihr
Praktikum gerade im Sommer einige Wochen friiher als die anderen antreten konnten.
Dieser Umstand ist aber der Tatsache geschuldet, dass andere Hochschulen ihre
Semesterzeiten noch nicht angepasst haben.

AuBBerdem ist es fiir die Internationalisierung der deutschen Hochschulen auch von Vorteil,
dass der akademische Kalender in Deutschland gegeniiber anderen Landern zeitversetzt ist.
Dadurch entstehen im Friihjahr und Herbst Zeitfenster von mehreren Wochen, in denen
auslandische Gastdozenten eingeladen werden kénnen. Auflerdem koénnen deutsche
Wissenschaftler im Marz und September zu Gastaufenthalten etwa in die USA, nach England
oder Frankreich reisen, ohne ihre Lehrverpflichtungen in Deutschland zu beeintrachtigen.
Auf den ersten Blick mag eine Angleichung der deutschen Semesterzeiten einen Beitrag zu
verbesserter Mobilitdt leisten. Bei einer Angleichung stellt sich allerdings die Frage, an
welches Land angeglichen werden soll: So unterscheiden sich zum Beispiel die
Vorlesungszeiten in Frankreich von denen in Grobritannien. AuBBerdem ist in Frankreich das

Studienjahr in Semester, in Groflbritannien in Trimester unterteilt. Eine Harmonisierung der

deutschen Semesterzeiten, so dass allen Wiinschen von Studenten entgegengekommen

werden kann, ist also nicht moglich. Aus diesem Grund ist derzeit eine Angleichung der

deutschen Semesterzeiten nicht sinnvoll.

Option:

Stattdessen ist auf eine Harmonisierung der Semesterzeiten in ganz Europa hinzuwirken.

38



1227
1228
1229
1230
1231
1232
1233
1234
1235
1236
1237
1238
1239
1240
1241
1242
1243
1244
1245
1246
1247
1248
1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259
1260
1261

3.11 Der Master: Anforderungen und Zulassungsbedingungen

a) Allgemeines

Nach dem ersten berufsqualifizierenden Abschluss des Bachelor ist in der neuen gestuften
Studienstruktur der Masterabschluss als vertiefender zweiter Abschluss eingefiihrt worden
und in den drei Auspragungen des konsekutiven, nicht konsekutiven und des
weiterbildenden Master vorhanden. Wahrend der Bachelor die Grundlagen in fachlicher und
forschungsorientierter Hinsicht vermitteln soll, dient der Master der vertieften
Spezialisierung auf einem bestimmten Gebiet. Vor allem der konsekutive Master zeichnet

sich dabei durch einen forschungs- und wissenschaftsorientierten Schwerpunkt aus.

b) Der Ubergang zwischen Bachelor und Master

In den Ergebnissen der ersten bundesweiten Befragung von Bachelorabsolventen gaben
Universitatsabsolventen als wichtige Motive fiir die Aufnahme eines Masterstudiums die
Verbesserung von Berufschancen (93%), die personliche Weiterbildung (93%) und das
geringe Vertrauen in den Bachelor (66%) an. Nur 43% nannten die interessante Arbeit an
einem wissenschaftlichen Thema und nur 35% das Einschlagen einer akademischen
Laufbahn®. Bei einer Eurobarometer Umfrage der Europaischen Kommission gaben 75% der
Bachelorstudenten an, dass sie den Master machen wollen. In den Naturwissenschaften und

Ingenieursstudiengdngen nadhert sich die Quote den 100% an. Fiihrt man sich nochmal die

eigentliche Zielsetzung der Masterstudiengdnge vor Augen, wird deutlich, dass das neue

System nhoch nicht akzeptiert bzw. vor allem angenommen wurde. Die Angst, mit dem

Bachelorabschluss keinen Arbeitsplatz zu finden, ist grof3.

¢) aktuelle Situation
Die Frage, ob ein Bachelorabsolvent nach seinem Abschluss sein Studium in einem
Masterstudiengang fortsetzen konnte, hat sich bis jetzt nicht akut gestellt. Da die

Studienanfangerzahlen in den Bachelorstudiengdngen in den letzten Jahren niedrig waren,

waren fiur diejenigen, die einen Master machen wollten ausreichend Kapazitaten vorhanden.

Fir die nachsten Absolventenjahrgange ist jedoch von einer Kehrtwende auszugehen und
unter Zugrundelegung der aktuellen Bedingungen und Ausgangslage ein nicht
ausreichendes Angebot an Masterstudiengangen zu erwarten. Auch wenn es keine
offiziellen Masterquoten gibt, da kein Landesministerium eine offizielle Quote vorschreibt,
spricht man inzwischen von einer Art versteckter Ubergangsquote. Zwar hatten die Kultus-

und Wissenschaftsminister von Anfang an darauf gedrungen, den Zugang zum

*” HIS: Der Bachelor als Sprungbrett? Teil II: Der Verbleib nach dem Bachelorstudium. (2005), 92.
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Masterstudium an bestimmte Vorrausetzungen zu kniipfen. Damit war aber eine Selektion
der Besten gemeint und nicht das Auslesen aus einer grofien Anzahl von Bewerbern. Wird
der Andrang auf die Masterstudiengdnge in den nachsten Jahren so grof werden wie
vermutet, werden die Hochschulen nicht um Zulassungsverfahren herumkommen, die zwar
an manchen Hochschulen fiir manche Studiengdnge bereits praktiziert werden, an anderen
aber noch nicht die Regel sind.

Drei Probleme sind momentan akut: Zwar geht man von einem Ansturm auf

Masterstudienpldtze aus, genaue Zahlen iiber den Bedarf kennt man jedoch nicht. Die

Anzahl derer, die momentan in Bachelorstudiengdangen eingeschrieben sind, lasst sich zwar
ermitteln, aber wieviele Studenten nun wirklich ihren Abschluss machen werden ist noch
nicht klar, genauso wenig, wieviele bereits Berufstatige den Weg zuriick an die Hochschule
einschlagen. Gerade die Wirtschaftskrise mdgen manche zur Weiterbildung und zur
Vertiefung ihrer Kenntnisse nutzen wollen, um anschlielend gestarkt und mit neuen
Perspektiven wieder ins Berufsleben zuriickkehren zu kénnen.

Die Hochschulen wissen also nicht, mit welchem Bedarf sie wirklich planen miissen. Hinzu

kommt, dass sie nicht mit ausreichend finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet

sind. Laut Schatzungen von Bernhard Kempen (Prasident des DHV) investieren die
Hochschulen ca. 80% ihrer finanziellen Mittel in den Bachelor, fiir den Master bleiben nicht
mehr viele Mittel {ibrig. Auch die Finanzierung des Hochschulpakts von Bund und Léndern,
durch den neue Studienplatze geschaffen werden, geht in diese Richtung: So bekommen die
Lander fir einen Studienplatz nur lber vier Jahre Geld, was fiir einen Master nicht
ausreichend ist.

Auch die Frage nach dem Umgang mit Mehrfachbewerbungen ist zum jetzigen Zeitpunkt

noch nicht gekladrt. Die Bachelorabsolventen werden sich nicht nur an der eigenen

Hochschule bewerben, sondern sich fiir verschiedene Studiengédnge bei verschiedenen
Hochschulen bewerben. Dies ist grundsatzlich zu befiirworten, vor allem auch auf die durch
die Bologna-Reform angestrebte Forderung der Mobilitat. Bei einer nicht vorhandenen
Organisation besteht jedoch die Gefahr, dass schliefilich aufgrund von Absagen viele
Masterpldtz unbesetzt sind, wenn das Semester beginnt.

Gleichgiiltig, welche Lésungen fiir die Vergabe von Masterstudienpldtzen gefunden werden,
die Bestrebung der Politik und der Hochschule muss es sein, die Qualitdt des

Bachelorabschlusses zu optimieren, um diesen als Regelabschluss etablieren zu kénnen.
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d) Mégliche Losungsansdtze und DenkanstéBBe zu den Masterstudiengédngen

Option 1: Master fiir alle

Wenn die Bezeichnung ,Bildungsrepublik Deutschland” keine Leerformel bleiben soll, muss

fur alle Bachelorabsolventen, die einen Masterabschluss machen wollen, ein Studienplatz

zur Verfiigung gestellt werden. Zum einen kann Deutschland sich nicht leisten, geistige

Ressourcen zu verschwenden, die fiir den Erfolg des Wissenschafts- und
Wirtschaftsstandorts von gréfiter Bedeutung sind. Zum anderen kann es nicht sein, dass
man auf der einen Seite eine Offnung des Hochschulzugangs fordert und zum Beispiel
Meister ein fachungebundenes Studium aufnehmen kénnen, dagegen aber Studenten, die
bereits einen ersten berufsqualifizierenden Abschluss an der Hochschule erworben haben,

die Fortfiihrung des Studiums verweigert wird.

Option 2: Zulassungskriterien fiir ein Masterstudium

Unabhangig von der Notwendigkeit der Einfiihrung von Zugangsbeschriankungen fiir

Masterstudiengdnge aufgrund der nicht vorhandenen Kapazitaten, sind fiir

Masterstudiengdange Zulassungsverfahren aufzustellen. Der Gedanke zweistufiger

Studiengdnge war die Qualifizierung fiir den Beruf durch den Bachelor. Der Master soll der
Vertiefung der erworbenen Kenntnisse dienen und zum Beispiel fiir Studenten, die eine
wissenschaftliche Karriere anstreben die entsprechenden Qualifizierungsmoglichkeiten
bieten. Die Etablierung des Bachelorstudienganges als Regelabschluss ist Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Etablierung der neuen Studiengdange und dem Masterabschluss als
Abschluss derer, die zu den Besten gehéren. Gelingt dies nicht, werden Ziele wie die
angestrebte Verkiirzung der Regelstudienzeit nicht erreicht werden und das System ad

absurdum gefiihrt.

a) Die Hochschule stiitzt sich bei der Zulassung auf eine Mindestnote beim
Bachelorabschlusses oder die Zugehorigkeit zu den besten 50% der Absolventen eines
Jahrgangs. Folglich sind alle Studenten, die eine dieser beiden Bedingungen erfiillen, zum
Masterstudiengang zuzulassen. Das kann allerdings zu einer Uberschreitung der

vorgesehenen Kapazitaten fiihren.
b) Die Hochschule setzt fiir die Zulassung eine bestimmte Note im Bachelorabschluss fest

und fiihrt zusatzliche Kriterien ein, wie zum Beispiel Sprachtests, Motivationsschreiben,

Zeugnisse liber abgeleistete Praktika, ...
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c) Die Hochschule fiihrt Verfahren ein, die der Bewerbung auf einen Arbeitsplatz
gleichkommen. Zwar gibt sie keine bestimmte Note vor, auch wenn diese natiirlich eine
Rolle spielen wird. Daneben werden weitere Kriterien etabliert, die offen gelegt werden. Die
Anforderungen an die Bewerber sind zu formulieren. Anhand einer Art
Bewerbungsschreiben und den entsprechenden einzureichenden Bewerbungsunterlagen

werden die geeigneten Studenten ausgewahlt.

Option 3: Maglichkeiten der Gestaltung von Zulassungsverfahren an den Hochschulen

Um dem Problem der Mehrfachbewerbungen zu begegnen und zu verhindern, dass bei

Semesterbeginn die Kapazitaten von Masterstudiengdngen nicht ausgeschopft sind, sind

effektive Verfahren bei der Zulassung erforderlich. Moégliche Lésungen stehen im

Spannungsfeld zwischen so wenig Verwaltungsaufwand wie moglich und der bestméglichen

Besetzung der Masterstudienplatze mit den geeigheten Studenten an den Hochschulen. Die

folgenden Vorschldge verstehen sich als Anregungen, die zu einem in sich stimmigen

Verfahren fiilhren miissen.

a) Die Termine fiir Bewerbungen und Ausschlussfristen sind innerhalb Deutschlands zu
vereinheitlichen, da hochschulinterne Verfahren und Fristen, die Problematik der
Mehrfachbewerbungen und somit der Zu- und Absagen von Studienpldtzen verscharfen. Die
Gefahr, dass Masterstudienplatze unbesetzt bleiben, ist zu grofs.

Dies bedeutet auch, dass es auch bei verschiedenartiger Gestaltung von
Zulassungsverfahren, zum Beispiel in ein, zwei oder mehr Runden, fiir die jeweiligen
Verfahren gleiche Fristen gelten miissen, um mit den vorhandenen Kapazitaten genau
planen zu kénnen. Dies gilt auch fiir das Verschicken von Bescheiden und Fristen zur

Einschreibung.

b) Fiir die Bewerbung zum Masterstudium kénnten 2 Termine angesetzt werden. Fiir die
Studenten, die nach dem 6. oder 8. Semester fertig werden endet die Bewerbungsfrist am
31.05,, fur die anderen am 31.11. Da viele Masterstudiengange zum Wintersemester
beginnen, miissen sich die Studenten, die sich im November bewerben und somit fiir den
Studienbeginn zum Wintersemester im darauffolgenden Jahr zugelassen werden, ebenfalls
zu einem festgelegten Termin erkldren, ob sie den Studienplatz annehmen oder nicht, um
keine Ressourcen zu verschwenden. Die Mdglichkeit einer vorldufigen Immatrikulation ist
gesetzlich zu eréffnen. Den Studenten, die somit ein halbes Jahr Ubergang zwischen dem
Bachelor und dem Master haben, ist mit der Bestatigung der Hochschule, dass diese ein

Masterstudium antreten werden, weiterhin die Vergiinstigungen eines Studenten zu
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gewdhren, wenn es sich zum Beispiel um Krankenversicherungstarife handelt, es sei denn,
er nimmt in diesem halben Jahr eine regulare Beschaftigung auf.

Grundsatzlich ist zu liberlegen, ob mehr Masterstudiengange auch zum Sommersemester
angeboten werden, um mehr Kapazititen zu schaffen und Studenten, die zum

Sommersemester fertig werden, einen direkten Anschluss zu ermdglichen.

c¢) Wenn Verfahren zweistufig gestaltet werden, kommt zum Beispiel folgende
Vorgehensweise in Betracht. So kodnnen nach einer ersten Runde durch die
Zulassungskommission zum Beispiel Punkte fiir Bewerber vergeben werden. Wer eine
gewisse Punktzahl erreicht, wird bereits in der ersten Runde zugelassen, wer eine gewisse
Punktzahl unterschreitet erhdlt keinen Studienplatz. Wer in einem Mittelwert angesiedelt
ist, wird in einer zweiten Runde zum personlichen Gesprach eingeladen. Im Anschluss daran
werden die Zulassungsbescheide verschickt. Bevor die zweite Runde beendet ist, miissen die
aus der ersten Runde zugelassenen Studenten die Annahme oder Ablehnung des
Studienplatzes erklart haben, so dass vor dem Versenden der Bescheide fiir die zweite
Runde klar ist, wie viele freie Studienplatze noch zur Verfligung stehen. Statt
Ablehnungsbescheide zu verschicken, kann die Hochschule Wartebescheide verschicken, um

somit die Méglichkeit des Nachriickens aufrechtzuerhalten.

d) Was den Ausbau der Masterstudienplatz betrifft, ist auch den verschiedenen
Fachergruppen Rechnung zu tragen. Wahrend ein Absolvent der Betriebswirtschaftslehre
nach Abschluss seines Bachelorstudiums in der Wirtschaft relativ leicht einen Arbeitsplatz
finden wird, nehmen zum Beispiel Physiker oder Chemiker in der freien Wirtschaft in einem
hoheren Maf3 Tatigkeiten wahr, die forschungsbasiert sind. Aus diesem Grund erscheint ein
Ausbau der Kapazitdten bei Masterstudienpldtzen entsprechend der zu erwartenden

Kompetenzen, die an die Absolventen der entsprechenden Facher gestellt werden, sinnvoll.

e) Es stellt sich des Weiteren die Frage nach der Behandlung von internen oder externen
Bewerbungen. Auf der einen Seite ist internen Bewerbern auf einen Masterstudienplatz
insofern ein Vertrauens- und Qualitdtsbonus einzurdumen, da die Hochschule selbst weif3,
welche Anforderungen sie an ihre eigenen Studenten stellt. Sind diese sehr hoch, so sollte
es den Studenten bei einer Bewerbung zum Masterstudienplatz und einer eventuell
schlechteren Note nicht zum Nachteil gereichen, wenn sie sich im Vergleich mit Absolventen
einer anderen Hochschule messen lassen missen. Auf der anderen Seite sollte bei der
Zulassung nur die Qualitat und die Leistung des Bewerbers zdhlen und somit keine

Unterscheidung zwischen externen und internen Bewerbern gemacht werden.
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3.12 Die Promotion im Rahmen des Bologna-Prozesses

Wahrend die Problematik der Beschaftigungsfahigkeit der Bachelorabsolventen und die zu
erwartenden Probleme bei den Masterstudiengdngen derzeit in der Offentlichkeit viel
diskutiert werden, wird die Thematik Bologna Ill vernachlassigt, was aufgrund der
Ergebnisse einer HIS Studie aus dem Jahr 1997 verwundert: So haben aus dem
Uniabsolventenjahrgang 1997 30% ein Promotion begonnen, doch jeder sechste Doktorand
hat diese nicht beendet. In Fachern wie Rechtswissenschaft oder Ingenieurswissenschaften
ist es sogar jeder vierte. Nicht erfasst sind in diesen Zahlen die so genannten
Individualpromovenden, die das Projekt Dissertation vollig eigenstandig angehen und
ihrem Professor bis zur Abgabe eigentlich nur mit dem Namen bekannt sind. Gerade in
dieser Gruppe ist die Abbrecherquote aber eklatant hoch.

Mit der Bologna-Reform ist eigentlich auch eine Neugestaltung der Promotion vorgesehen,
die momentan in Deutschland aber von der KMK und der HRK entschieden abgelehnt wird.
Laut dem Bologna-Konzept beinhaltet Bologna Il ein strukturiertes, vom einzelnen
Professor unabhangiges Doktorandenstudium mit Pflichtkursen und der Vergabe von ECTS.
Dieses Konzept ist das genaue Gegenteil der Individualpromotion, ist aber nicht identisch
mit den entstandenen Graduate Schools, die zwar strukturierte Programme fiir Doktoranden

anbieten, aber nicht den Charakter eines fortgesetzten Studiums haben.

Option 1:

Die Bologna-Reform konsequent umzusetzen, bedeutet auch ein Bekenntnis zu neuen
Strukturen und Wegen in der Promotion. Die strukturierte und vorgegebene Ausbildung in
einem dritten Abschnitt wird die Erfolgsquote bei den Doktoranden erhéhen und somit das

Scheitern und den Zeitverlust in der Ausbildung einddammen.

Option 2:

Auch wenn die Reform der Studiengange beim Bachelor und Master sinnvoll ist, kann eine
Promotion nicht mit einem Studiengang verglichen werden. Eine Promotion bedeutet
Forschungstatigkeit auf hochstem Niveau und dazu gehort auch das freiheitliche
humboldtsche Forscherideal, welches Europa geprédgt hat. Aus diesem Grund ist der Ausbau
von Studiengdngen in der Promotion abzulehnen. Ein Ausbau von strukturierten
Promotionsprogrammen wie zum Beispiel die Einrichtung von Graduate Schools , die fir die
an deren Programmen teilnehmenden Studenten Begleitung und Unterstiitzung sind, ist

dagegen zu befiirworten. Der Ausbau der Qualitdtssicherung auf diesen Bereich ist zu
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erwdgen. Individualpromotionen sollten im Sinne der freien Wahlmdoglichkeiten aber

weiterhin méglich sein.

Die mit Bologna lll eingefiihrte Mdglichkeit des Fast-Track Systems ist zu unterstiitzen,

sollte aber die Ausnahme bleiben. Den Studenten, die eine aufierordentliche Begabung in

einem Fach aufweisen, sollte jedoch nach bestandenen Eignungstests bereits nach dem

Bachelorstudium der Weg in die Promotion offen stehen.

3.13 Die Qualitdtssicherung

Mit dem Bologna-Prozess war auch die Einfihrung von Qualitatssicherungssystemen
verbunden, die es in Deutschland bis dahin noch nicht gegeben hatte. Derzeit wird die
Qualitatssicherung jedoch zu oft auf die Akkreditierung von Studiengdangen reduziert.
AuBerdem haben die Akkreditierungsagenturen keine einheitlichen Anforderungen bei der
Akkreditierung von Studiengéngen. Kritisiert wird auBBerdem, dass die Qualitdtssicherung bis
jetzt nicht wirklich gegriffen hat, da die groBe Mehrheit der ein Akkreditierungsverfahren
durchlaufenden Studiengange akkreditiert wurden.

Die Hochschulen werden dazu aufgefordert, die Qualitdtsentwicklung als Leitungsaufgabe

zu sehen. Auflerdem sind umfassende, hochschulinterne Qualitdtssicherungssysteme

aufzubauen und die schwerféllige Programmakkreditierung durch Systemakkreditierung zu

ersetzen. Durch das Modell der Systemakkreditierung werden die Hochschulen angehalten
ein eigenes System zur Qualitatssicherung zu entwickeln. Dies starkt die Autonomie der
Hochschulen, erleichtert die Profilbildung und fordert den Wettbewerb zwischen den
Hochschulen.

Die Systemakkreditierung tragt zudem langfristig zur Etablierung einer Qualitatskultur bei,
bei der sich alle, Studenten, Mitarbeiter und Professoren, mit ihrer Universitdt noch starker
identifizieren und fiir die Qualitat von Studium und Lehre verantwortlich fiihlen. Aufierdem
hat die Systemakkreditierung das Ziel, die internen Ablaufe und die Verantwortlichkeiten fiir
alle Beteiligten weiter transparent zu machen.

Hochschulen, die die Qualitdtsstandards nicht erfiillen und/oder ihre Ergebnisse nicht
transparent darstellen, werden im Wettbewerb um die ,Besten Képfe” zuriickfallen.

Je haufiger die externen programmbezogenen Akkreditierungsverfahren durchgefiihrt
werden, desto grofier ist die Gefahr, dass es nicht mehr um die Verbesserung der Qualitat,
sondern um routinemaBige durchgefiihrte birokratische Verfahrensabldufe geht. Eine

wirkliche Uberpriifung und Erhéhung der Qualitét ist davon nicht zu erwarten.
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AuBerdem entstehen durch die Programmakkreditierung erhebliche zusatzliche Kosten zu
Lasten der Hochschulbudgets: Rechnet man pro Akkreditierungsverfahren mit ca. 15.000 €
so ergibt sich hieraus je nach Grofle der Hochschule ein Betrag von mehreren
Hunderttausend bis mehreren Millionen Euro. Bei knapper werdenden Budgets und
gleichzeitiger Zunahme an Aufgaben (Bachelorstudiengdnge sind lehrintensiver als die
bisherigen Diplom- und Magisterprogramme) ist dies kontraproduktiv.

Des Weiteren sind die Hochschulen aufgerufen, die Agenturen fiir die Akkreditierung

sorgsam auszuwahlen.

Nur eine an strengen Qualitdtskriterien orientierte Qualitdtssicherung stellt die

Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen im internationalen Vergleich sicher.
3.14 Die finanzielle und personelle Ausstattung der Hochschulen

Die Bologna-Reform stellt hohe Anspriiche an die Hochschulen und an sich selbst. Mit der
Hinwendung zur Kompetenzorientierung in den Bachelorstudiengangen wurden neue
Anforderungen und Ziele definiert. Wahrend in den Vorlesungen ein Professor seinen
Vortrag auch vor mehreren hundert Studenten halten kann und ihnen dabei den Stoff also
solchen vermittelt, funktioniert dies in anderen Veranstaltungsformen, die mehr auf
Interaktion ausgerichtet sind, nicht. Wenn die neuen Studienabschliisse ihre Studenten
jedoch mit mehr Schlisselkompetenzen ausstatten wollen, ist dies nur mit einer besseren
Betreuungsrelation zu schaffen. So kénnen Prasentations- und Sozialkompetenz in
Seminaren nur ein kleineren Gruppen erarbeitet und erlernt werden. Wie unter
verschiedenen Punkten in diesem Dossier angefiihrt, wird zum Beispiel fiir die Korrektur
von sinnvoll konzipierten Priifungen mehr Personal gebraucht. Hinzu kommt, dass auch
mehr Professorenstellen und Stellen im akademischen Mittelbau geschaffen werden
miissen, um den doppelten Abiturjahrgangen, die in den nachsten Jahren an die
Hochschulen stromen werden gute Studienbedingungen zu bieten. Dies erscheint umso
wichtiger, da die Bologna-Reform bis jetzt ihr Ziel verfehlt hat, die Studienabbrecherquoten
zu senken. So liegt an den Hochschulen insgesamt die Abbrecherquote momentan bei 21%,
in den Bachelorstudiengangen liegt diese jedoch sogar liber diesem Wert: So brechen 30%
aller Studenten, die einen Bachelorstudiengang begonnen haben, ihr Studium ab. Bei den
Universitaten liegt der Wert bei 25%, an den Fachhochschulen bei 39%. Allerdings ist dabei
zu beriicksichtigen, dass die Studienabbruchquoten sich nach Fachbereichen erheblich
unterscheiden. So liegt sie in den Ingenieurswissenschaften nach wie vor bei ca.35%, im

Bereich der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften dagegen bei 19%.%°. Um diesem

38HISStudienabbruchuntersuchung 2008. (2008), 4 ff.
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Trend entgegenzuwirken, miissen der Bund und die Lander auch in wirtschaftlichen Krisen -
oder gerade in wirtschaftlichen Krisen - mehr Geld in die Bildung investieren. Jetzt die
Ausgaben fur Bildung zuriickzufahren wiirde sich in den kommenden Jahren
kontraproduktiv auswirken.

Eine Exzellenzinitiative der Lehre und eine Anderung des Kapazititsrechts, zum Beispiel

durch die Einfithrung des Vereinbarungsmodell, sind zu férdern.

3.15 Der Bachelor auf dem Arbeitsmarkt

Im européischen Vergleich waren die Absolventen deutscher Hochschulen die Altesten in
Europa. Diese Tatsache sowie die mangelnde praktische Berufserfahrung bei Berufseintritt
wurden von der freien Wirtschaft oft kritisiert. Im Zeitalter der digitalen Welt werden
auBerdem Arbeitsplatze fir gering Qualifizierte immer weniger, wohingegen hoch
qualifizierte Arbeitspldatze in der freien Wirtschaft immer mehr gesucht werden. Unter
anderem aus diesen Griinden, wurde die Einfiihrung der neuen Studienabschliisse von der
Wirtschaft unterstiitzt und gefordert.

Seitdem die ersten Bachelorabsolventenjahrgéange die Hochschulen verlassen, verstummen
die Stimmen nicht, dass der Bachelorabschluss lediglich ein besserer Berufsabschluss ware,
dass das Ziel des Bundes und der Lander war, die Absolventen so schnell wie méglich auf
den Arbeitsmarkt zu bekommen, um weniger in die Hochschulausbildung investieren zu
missen und dass die Absolventen der neuen Studiengdange mangels Nachfrage und
Akzeptanz seitens der Wirtschaft keinen adaquaten Arbeitsplatz finden wiirden, da die
Unternehmen weiterhin bevorzugt Absolventen mit Diplom- oder Magisterabschluss
einstellen wiirden. Das durch die Reform angestrebte Studienziel der Verbesserung der
+Employability” sei nicht erreicht worden, da es den Absolventen an den noétigen fachlichen
Kenntnissen mangele. Um diesen Behauptungen entgegenzutreten und die neuen
Studiengdnge strukturell und in ihrem Ruf zu verbessern, liegt sowohl bei den Unternehmen
als auch bei den Hochschulen Handlungsbedarf.

Zundchst ist jedoch festzuhalten, dass laut Umfragen die Situation fiir die

Bachelorabsolventen nicht so schlecht ist wie dies in der Offentlichkeit propagiert wird. In

einer groBen Umfrage des Abschlussjahrgangs 2007 an den Hochschulen wurde in Bezug
auf die Dauer der Suche und den Ubergang in die erste Beschiftigung nach
Studienabschluss gaben 71% der Studenten mit verschiedenen Studienabschliissen an, dass
sie héchstens drei Monate suchen mussten, um einen Arbeitsplatz zu finden. Dabei liegen

die Bachelorabsolventen an Universitdten mit 3,2 Monaten im Durchschnitt und an
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Fachhochschulen mit 2,7 Monaten sogar iiber dem angegebenen Durchschnittswert®. Im
Durchschnitt bewerben sich die Absolventen bei 13 Arbeitgebern. Die Zahl der Bewerbungen
bei Absolventen mit Staatsexamen st dabei deutlich geringer. Universitdare
Bachelorabsolventen verhalten sich dabei ahnlich den universitdren Diplomabsolventen mit
14 zu 14,8 Bewerbungen. An den Fachhochschulen liegen die Bachelorabsolventen mit
durchschnittlich 15 Bewerbungen sogar unter dem Durchschnitt der Diplomabsolventen mit

18,1 Bewerbungen™. Eklatante Unterschiede zwischen den verschiedenen Abschliissen gibt

es jedoch beim Bruttoeinkommen vor allem bei Universitdtsabsolventen. So liegt das

Bruttoeinkommen nach 15 Jahren im Beruf von in Vollzeit beschéftigten
Universitdtsabsolventen mit Diplom bei 3072 Euro, wahrend Bachelorabsolventen nur 2275
Euro pro Monat verdienen. Das Gehalt der Masterabsolventen nahert sich dabei mit 2880
Euro dem Gehalt des Diplomabsolventen an. Bei Fachhochschulabsolventen sind die
Unterschiede wesentlich geringer. So liegt der Diplomabsolvent mit 2932 Euro nur knapp
Uber den 2706 Euro des Bachelorabsolventen und sogar unter den 3385 Euro des
Masterabsolventen®’. Fiir Unternehmen sind laut Umfragen der DIHK soziale und
personliche Kompetenzen genauso wichtig wie ihr Fachwissen. Die in einer Studie vom DIHK
befragten Unternehmen (2135 Unternehmen aller Branchen und Grofienklassen in allen IHK
Bezirken) gaben an, dass sie in Bezug auf Bachelorstudiengdnge eine starkere
Anwendungsorientierung der Studieninhalte fiir am dringlichsten halten. Auf der anderen
Seite geben 36% der Unternehmen auf die Frage welche Defizite im sie im Bachelorstudium
sehen an, dass es den Absolventen an Fachwissen mangelt*.

Aus diesen Angaben sind verschiedene Schlussfolgerungen zur Verbesserung der Situation

zu ziehen, wobei grundsatzlich festzustellen ist, dass sich die Spannung zwischen Diplom

sowie Bachelor- und Masterabsolvent in den nachsten Jahren sowieso erledigen wird, da die

Hochschulen nur noch Absolventen mit den neuen Abschliissen produzieren werden und die

Unternehmen dann nur noch diese einstellen kénnen. Trotzdem sind fiir die Gegenwart und

die nédchsten Jahre wichtige Weichenstellungen und Anderungen in der Wahrnehmung der

neuen Abschliisse vorzunehmen. Die Wirtschaft selbst muss nach der Forderung neuer

Abschliisse auch ihren Teil dazu beitragen, dass diese zum Erfolg werden. Zum einen muss

den Unternehmen klar sein, dass sie nicht gleichzeitig einen Absolventen mit ausreichend

Praxisbezug einstellen kdénnen, der gleichzeitig liber soviel Fachwissen verfiigt wie ein

% INCHER-Kassel: Studienbedingungen und Berufserfolg: Ergebnisse des Jahrgangs 2007. Kooperationsprojekt
deutscher Hochschulen beim Aufbau und der Durchfiihrung entscheidungsnaher Absolventenbefragungen.
(2009), 67.
“*Ebd., 69.
*Ebd., 81.
*2 DIHK: Die Studienreform zum Erfolg machen! Erwartungen der Wirtschaft an Hochschulabsolventen. (2008),
2 ff.
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Absolvent eines Diplom- oder Masterstudiengangs. Im Bachelor werden die Grundlagen
eines Faches anwendungsorientiert im Einklang mit wissenschafts- und forschungsbasierter
Kompetenzentwicklung vermittelt. Dagegen erfolgt die Spezialisierung auf einem Gebiet auf
der zweiten Stufe, namlich dem Masterstudiengang. Des Weiteren sind die Unternehmen
aufgefordert ihre Strukturen so umzustellen, dass die entsprechenden Posten fiir die
Absolventen der neuen Abschliisse vorhanden sind. Dies liegt aufgrund der oben
beschriebenen Entwicklung auch in ihrem Interesse. Wenn die Wirtschaft bei der Einstellung
von Absolventen bereits Praxiserfahrung auch in Form von Praktika fordert, dann muss sie
auch im Rahmen der neuen Abschliisse Praktika mit Zeitrdumen anbieten, die von den BA-
Studenten bewadltigt werden kénnen. Die gestiegene Zahl der Priifungen auch in der
vorlesungsfreien Zeit und die Studienzeitverkiirzung lassen vielen Studenten nicht mehr die
Zeit fir Praktika von sechs Monaten. Die Unternehmen sollten sich darauf einstellen und
Praktika mit kiirzeren Laufzeiten anbieten. Des Weiteren sind die neuen Abschliisse vor
allem im Mittelstand noch nicht ausreichend bekannt und viele Mittelstédndler wissen nicht,
was sie von einem Bachelorabsolventen erwarten kdnnen. Aus diesem Grund sind weitere
Kampagnen wie ,Bachelor welcome” vom Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft und
der Abbau von Informationsdefiziten durch Informationsoffensiven erforderlich. Damit
einher gehen klar verstandliche und transparent gestaltete Diploma Supplements sowie
Transcripts of Records, damit der zukiinftige Arbeitgeber genau weif3, welche Kompetenzen
der Bewerber mitbringt. Dafiir sind genaue Beschreibungen des Studiengangs und seines
Profils erforderlich.

Seitens der Hochschule ist jedoch ebenfalls ein Umdenken beziiglich der neuen Abschliisse
einzufordern. Statt die traditionellen Abschliisse als perfekt darzustellen, missen alle
Professoren und Mitarbeiter der Hochschulen die Qualitaten der neuen Abschliisse offensiv
herausstellen. Dies wiirde auch zu einer positiveren Einstellung zu den neuen Abschliissen in
der Bevdlkerung und bei den Arbeitgebern beitragen. Um eine hohe Qualitat bei den neuen
Studiengdngen zu garantieren, miissen diese standig auf den Prifstand gestellt und
optimiert werden. Um sowohl den Anforderungen der wissenschafts- und
forschungsbasierten Komponente als auch der Anforderung der Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit gerecht zu werden, sind Hochschulen und Wirtschaft zu einem
Dialog und gemeinsamer Zusammenarbeit aufgefordert. So kénnen zum Beispiel in Gremien
an der Hochschule Vertreter aus der Wirtschaft eingebunden werden, die beratend tatig
werden. Gleichzeitig ist aber von der Wirtschaft auch ein finanzieller Beitrag in Form von
Engagement in Stiftungen oder Stipendien zu fordern. Der Ausbau von Career Services an

den Hochschulen ist voranzutreiben.
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In keinem europdischen Land gibt es ein derart differenziertes Hochschul- und
Ausbildungssystem wie in Deutschland, das lber Hochschulen, Fachhochschulen,
Berufsakademien und ein sehr gutes duales Ausbildungssystem verfiigt. Diese Vielféltigkeit
macht auch international den Erfolg deutscher Absolventen auf dem Arbeitsmarkt aus. Aus

diesem Grund ist mit den neuen Studiengdangen keine Verwischung der verschiedenen

Profile zuzulassen, sondern diese zu schérfen. Dies gilt vor allem fiir Universitaten und

Fachhochschulen.

3.16. Die Vereinbarkeit von Studium und Ehrenamt

Wahrend die traditionellen Studiengdnge ausreichend Gestaltungsmoglichkeiten und
Freiheiten bei der Zeiteinteilung liefien, hat sich die Situation nach der Einflihrung der

neuen Studienabschlisse gedndert.

Option 1:

Die Anforderungen, die an Studenten der neuen Studiengdnge gestellt werden, sind hoch,
doch auch Studenten der traditionellen Studienabschliisse hatten ein hohes Mafd an
fachlichen Inhalten und viele Priifungen zu bewadltigen. Auch sie standen vor der
Herausforderung Ehrenamt und Studium zu vereinen. Es ist richtig, dass Studenten mit
traditionellem Studienabschluss nicht in das gleiche zeitliche Korsett gepresst waren, in

dem Studenten der neuen Studienabschliisse nun stecken. Diesen Studenten deshalb

jedoch einen Ehrenamtsfaktor bei der Berechnung der Workloads zuzugestehen ist nicht der

richtice Weg. Ehrenamt muss Ehrenamt bleiben - allein der Wortlaut ldsst keine andere

Sichtweise zu. Die Motivation fiir eine solche Tatigkeit muss von innen kommen und darf
nicht durch externe Anreize entstehen. Des Weiteren wirde sich bei einer derartigen
Regelungen die Frage nach der ,Umrechnung” von ehrenamtlichem Engagement in ECTS-
Punkte stellen. Wer entscheidet, wie viel welche ehrenamtliche Tatigkeit wert ist? Eine
Gesellschaft lebt auch vom Ehrenamt und dieses zu unterstiitzen und zu wiirdigen ist
notwendig und richtig. Allerdings kann diese Férderung nur durch Verbesserungen in der
Studienstruktur der neuen Studienabschliisse liegen. Mehr Freiraum bei der Gestaltung des
Ehrenamts sowie die Ausschopfung der Studienzeiten von 7+3 und 8+2 schaffen fiir die

Studenten neue Zeitfenster und somit Raum fiir ernst gemeintes Engagement.

Option 2:

Unsere Gesellschaft lebt vom Ehrenamt. Wer neben seinem Studium die Zeit fiir

ehrenamtliches Engagement aufbringt, sollte auch in seinem Studium dafiir belohnt werden
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und ECTS Punkte fiir seine Leistung bekommen, da soziale Kompetenzen, die ebenfalls ein

Ziel der neuen Studiengdnge sind, gestarkt werden.

Option 3:

Auf Wunsch kann der Student, der sich im hochschulpolitischen Bereich engagiert, sich

dieses Engagement von der Hochschule bestdtigen und auf dem Diploma Supplement

vermerken lassen. Durch diese fakultative Mafinahme wird dem Studenten die Mdglichkeit

gegeben, sein Engagement bei einem potentiellen zukiinftigen Arbeitgeber hervorzuheben.
Ein Vermerk auf dem Diploma Supplement, welches durch die Hochschule erstellt ist,
genieflt auflerdem ein héheres Ansehen als wenn es von einem beliebigen Vertreter eines
studentischen Gremiums ausgestellt wird. Durch die Ausstellung durch die Hochschule

erfahrt das Engagement des Einzelnen nochmals eine gesonderte Wiirdigung.
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